=
anos

4 direttrix

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
ESTATUTO DOS EMPREGADOS PUBLICOS
ADMINISTRAQ[\O DIRETA DO PODER EXECUTIVO DO

MUNICIiPIO DE PIRANGI - SP
Trabalho desenvolvido em cumprimento ao
Contrato Administrativo n°® 41/2025, de 07 de
maio de 2025.
o Birang! | 9B
Protocolo n® &/ O}
Data: /S (091 &
N Lo 2T, 5
@
L (16) 3446-7008 (© (16) 9.9701-2221 2% administrativo@direttrix.com.br @ www.direttrix.com.br

9; Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botéanico, Ribeirao Preto - SP, 14021-630



—~
2011 - 2026 I

direttrix

ASSESSORIA EM GENTAO

iNDICE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 5
T TN O 0 Ko o el | el ool o G ol Fr e 8wl e Bomes o e £ e Rt L L i 5
DAS DISPOSICOES PREUININARES .. 1v,.isisossisysisassnsasisssonsssvassssisss s s assssobtassis ssas asiasssisssgss sbmosasssss shisesss 5
CAPITULO | - DO OBJETO E DA ABRANGENCIA .....vveeeereiiriseenetseseasensessasesssessasassasssssssessssssssssssssassssssssssssssssssans 5
CABTTULON - BAS BEEINICOES cuisnsnssvssinnvssostissoionssssssiseassaiss ohass s s isis s s s sasss s aa s asssshsomsposinstngss 6
TETUILEI T csesisrspnssosnosssrsionmmosssiasasaanposansbbpbonssan ihsbossebesiissron s o dssiiusvoassmede s s NS R AN AT s SO 8
DO INGRESSO € DO MINCULO ADMINISTRIATINVG. 1v.iieeevessersoassssnssssesraiesissiosisnisossisssasssisosisiossssssiasssssesspssssosiaasssssssosion 8
CAPITULO | - DAS FORMAS DE INGRESSO ..vueveeuerssrsrssesesssssassssssssssssassnssssssssssssassssssssssssssssssassssssssssssssesssssssssssassossss 8
CAPITULG N - DAS SELECOES PUBLICAS . icirsicsissriviismmsssssisismaisiimstissiimmstisa s 9
S€ca0i D0 CONCUISO PUDICO w isueasimsersronsusssssisssensoassasasnnssansacsbansossnestasansnsnsrosasaseosnssnsisasazanssssesnons sssasssassnsissossss 10
Secao il - DO Processo SeletiVe na ittt o a o aama i 11
CAPITULO 111 - DA ADMISSAQ ..vevrverenrsnreressasssssssesssssessesssssssssssssssssssssssssssssiasssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssonssssss 12
CAPITULO IV = DO EXERCICIO vssiss coxsirneasssssrmmmsmssssismavissssinsssansimsssssimmssssssmmeaosssbessasassshabisnsisvsassossassomsismssmmssmsssisiasass 13
CAPITULOV - DO ESTAGIO PROBATORIO w...ceevervrrriretesissessasssnsanssestesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssosssses 13
CAPITULO VI = DA VACANCUA .cussonsssemssnesssansosssmminsbsssssessasssssnsbisssssshimssssssantsabissinsionsssiassssssssssssissssinsssssasiassissvonst 15
CAPITULO Vil - DA ACUMULAGAO DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS.....cvevverrerrererrereessaseesnns 15
e TR UM NSl SO0 SISO AP W) EEPRRIER PR S 00, o5 o IO S Ik ol YN REL SN 16
DA MOVIMENTAGAO FUNCIONAL coucuuitisneninsssssesssssssesssssssssssessesssssssssssesssessessessssssssessesssssssssssessssssosssssnssssesans 16
CAPITULO | - DA LOTAGAO E DO LOEAL DE EXERCICID iuscsssasicsnssssossessamssssrisessssarssissasensassosssrssssssessorsssssnnessusssin 16
CAPITULO Il - DA ALTERAGAO DE LOTAGAQ c.cucvvumirvmmessscssmecsmsssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssessssessssssssssssassssssssssssans 17
5€CA0 1= DA REMOGH wivsuosassvmssissmsussansssmesdsnssssssisshsasssss ieus somssatass s v sss ieos sH s T RIS e s ¥ S AV SR o sesedesnincnssgonsdagassens 18
Seca0il DAl PeITINITa S orrssererifisimatorsessisesstenstess iree irese eome s e vy ve s e oo I Lo M o ol e o oo el 18
SECA0 DA CESSAO i innizs itiriuniresaresantsisnssinsasssossndorsnc ststbase e biritcssnsnesnsasnednansn e st der s s e a s vvoebnessel 18
CAPITULO 11 - DA SUBSTITUICAD......cvmssussuensssesnssmssassasssssasssssssssssssssssnsssssmasisnsssossikossdssssssssassssesssrssssssessasistimines 19
Tl s ton ot B b A A e a5 s A M Ne o Bt SR S0 e L Co 0 Sl Sl os Swe o e g o e 19
DO REGIME DE TRABAILHD cssssssusissuasisssiisssssssectssosssrisssstiasssssssissieiausissssasessisessansanssxinsonssnipstiesnsarssssessssrmnsanesssiussonsine 19
CAPITULO | - DA JORNADA DE TRABALHO ..c.ouvvvneierresrestsnssinssesssssssssssssnssssssssssssssassssssessseasessssessessesnssssssssases 19
CAPITULO! 1= DO CONTROLE DE FREQUENGCIA sv.sssssususssmsinsissssisssrsssnsnssasasssnsasessaasescrrssniessessisasssssssonssisisssessasiass 21
CAP{TULO Ill - DO BANCO DE HORAS, DA COMPENSAGAO DE JORNADA E DO SERVICO EXTRAORDINARIO 22
CAPITULO IV - DAS JORNADAS ESPECIAIS ecuvvrruirssssssssssasssssssssssssssassssssissessssssssasssessasssssasssssssssssssssssesonees 23
CAPITULO Y « DOS INTERVALDS vusscrsnsinssiosssssemsassmsamssesinssnsnssssssesssssssiasssiriaissossessnsinassmivessiostussssssaseibeisssssbonssisoiss 24
RO, o S et A e T Sl L S e e e el e B s S e s 5 v ) 25
DOS - AFASTAMENTOSE LICENTAS sisissvwasssssansirsssanssskasassssisssorsasssstses sissosssdossssss s ssas s smsuasssossssssstivebisvasiasiunsiunsons 25
CAPITULO | - DOS AFASTAMENTOS ....ccuvversreerusnssarssssssssesssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssesssssssses 25
Segdo | - Do Afastamento para 0 Servigo MIlItar ......c.ccvieiiiecniiincsinnietistieeeeecsteraeeesceseeaseesessassassssssens 26
Secdo Il - Do Afastamento para Desincompatibiliza¢@o Eleitoral .....c..ceveeceereieieniininienienccineneeeceeieesees 26
L. (16) 3446-7008 © (16) 9.9701-2221 E24 administrativo@direttrix.com.br &R wwwdirettrix.com br

8 Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirao Preto - SP, 14021-630 %



anos

d direttrixX

2011 - 2026 ASSESSORIA BM GESTAD
Secao Il - Do Afastamento para Exercicio de Mandato EICEIVO cueueerereeresrisnereresnessssisnstsssassninnssseisssnssassennene 26
Sec¢do IV - Do Afastamento para Cargo em Comissdo ou Funcdo de Conflanga ... eeueueuenniensmsinnssnsienenenens 27
Secdo V - Do Afastamento para QUalifICaga0 cuummummmsssserssssseesussssssmsssssmmmss s 27
Secdo VI - Do Afastamento Preventivo DISCIPHNGN v iussrermmssessismmissssnemsssscssmsssssssnmmss s sssessesenss 27
Secdo VIl - Do Afastamento para Servigo Obrigatodrio ou Requisi¢do de Autoridade PUDIica.....ccceuremenenee 28
Secdo VIII - Do Afastamento por Decisdo de Autoridade PUDICA ..coveeereerreeniieiernrnssiesscsesecicsisnssssssssneenes 29
CAPITULO 11 - DAS LICENGAS......ceumeessevuereusiessnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssss ossssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssesssns 29
Secdo | - Da Licenga para Tratamento de SAUAE wou.w.uewusssccesssesimsssssmmmssssssmssssemmss s sssssessess 29
Secdo Il - Da Licenga por Enfermidade de Familiar ... eeeeeusesemmsemmssimssnissssnissecnssssmnssssmsssmssssssssssessensese 30
Secdo Il - Da Licenga para Tratar de Interesses PartiCUlares coveeeesseseeseisnesnennnnnsnissessisscscssissnssnssnsenssnsnens 30
THTULO WVl oo eeveves s s asssesnssseseasasasassssssssassasassssssssesetetesstasssssssssssssasassssssssssasasatsssssssstssssesassisassasssnstsnasasssssssssns 31
DA AVALIACAO PERIODICA DE DESEMPENHO ..vvvuuuerrressseecsssssssssssmmmmssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmasssssssssassssssssssss 31
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS c.couvirerierssssssessesssssesssssinsssissssssss s ssssssssssssesssssississsssasssasassissassnssises 31
CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS E CRITERIOS ceuvuuruurarmunssmssssssssssssssssesssesssssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssesssassessens 31
CAPITULO Il - DA GESTAO E DO ACOMPANHAMENTO DA AVALIAGAOD ....cvuniriminrsmmrssessssssssssssssssssessssssssasenss 32
U 4V | N R T ML MR S R e e o PR 34
DO REGIME DISCIPLINAR 1uutteeciteeeeieniesesitesssesessessaneesssseessssesssessssssessesssssssssesssssssessessesssatissassssasssssnsssssiossasesnesssnsanss 34
CAPITULO | - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA....coviuveriinnssssussnssssssssssnssssssssssasssssassssssssassasssassasasescases 34
CAPITULO 1 - DO DIREITO DE PETICAD . ..c.consmsississssusinsissssssinssusnsisssssasassaronssassssssasassorsoniasmssussssssensasssasrissysonsysosss 34
CAPITULQ 1] “DOS DEVERES :ecsrenssssnsnsracssisnssansasssossessonsssssios ssissssssisssssssassssssssssinsssisivsssnesionsonssiesnsssassansasisavas swsss 35
CAPITULO V- DAS PROVBICEIES o ieceswwinssssssrmsiomsmpsmeissssmsissisasssensosisneissossasspsrsssiasesys isssysnssssn iossisanssasmssosassessinssssia 36
CAPITULO V - DAS. RESPONSABILIDADES w:ssivsswsussasvsssssuvisssivissasesssstsorsiossssscsssssssnsssssassssssssemesdesssssnssonsonesasasasavonss 38
CAPITUL-OWVIE DAS PENALIDADES . 1200 ticndrintatoniurassssptossasatatosensacsseseiiasssastoasensasssssitossisnsssbonsissississiossvossisinssess 38
SeCA0 |- Da ACQVEIEENEITu ioussvssssssssssssusssissssisssssasisnessssminsdussnsiossesssussnssesassossssaisnssnsnsons sans shsnnsonsat amtsussnssannsassussarss 39
SECA0 || - DA SUSPENSAD:ssnisssissisisssosnssasssassvsssssnsisssssssssassississarssnsanssisssssssintsnsonsosisrassassns sassinoniessssuonssnsssassnssnsosss 39
SEGAO0 |11 - D DEIMISSE0 vvrersessiscssessrssssessessesesaesassressansssessssssssssssssssssssesssssssasssssasssssssssesassassassssnssnssesassassasanansonsss 40
CAPITULO VIl - DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES cucssuessssssiosssnsususassswisssssusssnsnssinsssisasossasasssssnssstsssssssssssssass 40
Secaoil:- DaiSindiCANCIA wisississrissississssirissiissenismsssssssssasssssassssssenssorssssssssasesssasssssssnsonssssntssasasssssismssesassassessssnsasss 42
Secdo Il - Do Processo Administrativo DiSCIPHNAr....ceeiisenerennriiesinnssinsssenssnsisnsissssnssssssnssesssssssnsasssnsassnsns 42
Secdo Il - DOS Atos @ TErmMOS PrOCESSUAIS vuvuessecosesssessessesasssessnsncssssassassassasssnssassnsansonsssssssssnssnsasesntsrsssasnssnssons 43
SECA0 IV - DA REVISA0...uciieineerniisnsinsecssasessssssnsssneassssnsssnsessassssssasssesesssnssssssssnsassasssnsnssassssssisnsssssassstonsnsssssonsossnass 45
THTLILO Vs cussasisassvssirasssnmmaesssemsissossn sssses s st ke A o 0 B PR R A A A RS TS RN s Ao A AP 46
DAS DISPOSICOES FINAIS c.vviuiiiinrenuintirtineinnstenansesssssssnessessessssnsssssstssssessessssssstestssssssssssestostsssississesssssssssssssessssssssnns 46
CAPITULO |- DAS; DISPOSICOES GERAIS iucucaisiossssosisinssssisssssssassusnssosssissanssssisansastssasssstissssonsasasssassasssnsnsnsnasasessanss 46
CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS -ciccasenssimansssesisnconsrsistsssonshansinstsssaperssssssnpasinsgurasessusrmscnsmasmasss 46
MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO 48
[ = DO OBIETD DA PROPOSICAD: 1crninrmsenrsnsisssssssssissaisissasiaisssmpstolssisasssissesssisossssamsspasssssasssasasssssasssomasenssssavismsssessssn 48
11 — DA LACUNA NORMATIVA A SER SUPRIDA . ictttttirtttiieninienttesiessiieietsssisnnnneeseessesnasnnsssssssessssinsassasesssssnnnns 49
. (16) 3446-7008 © (16) 9.9701-2221 B¥4 administrativo@direttrix.com.br @R wwwdirettrix.com.br

9, Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630 Qﬁ‘



2011 - 2026 ASSESSORIA EM GESTAO
11l = DA HIGIDEZ CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO ADOTADO ...ucuvirmrminnerenrsenesessssssssessssesssnsissssssssssssasas 50
IV - DO CARATER COMPLEMENTAR E SUBSIDIARIO A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO .....ccuueueciunenee 51
V — DA DELIMITACAO DO OBJETO E DA ARTICULAGAO COM A LEI COMPLEMENTAR N° 1.701/2005...cccrvvesseeeens 52
VI — DA MENS LEGIS: EXPOSICAO ANALITICA POR TITULO, CAPITULO E BEEAGE o cneitismsmirimisaiyriicsids 53
V1.1 = Titulo I: Das DisposicBes PreliMiNares . eseeeccsiiiinninninieess sttt 53
VI.2 - Titulo 11: Do Ingresso e do Vinculo AdmINIStratiVo .ot 53
V1.3 - Titulo 11l: Da Movimentagdo FUNCIONEL woueeeeirmrmreeeiciii 57
VI.4 - Titulo IV: Do Regime de TrabalnO.....cucueueueueusiusiiiiisistnestnsssstssssssses s e 58
VL5 = Titulo V: DOS Afastamentos € LICENGAS .euruueuruseeusssisisiiussiinisstsssssnesssssssssssstssssessssassstasasissssssssisasasssssass 60
V1.6 — Titulo VI: Da Avaliacdo Periddica de DeSEMPENNO ...ccucuvuiuimrmiiiiiniiitnititssstsses e 62
V1.7 = Titulo VII: DO Regime DiSCIPINGT cuvvieisesusesisisesiiniistinnisinssses sttt e 63
V1.8 — Titulo VIII: Das DiSPOSICOES FINAIS cueverereerereesisranssessiisisiiiiisistststssss sttt sttt 67
VIl - DA AUSENCIA DE CRIACAO OU MAJORAGAO DE DESPESA....curvrrernrsssssssssssssssesssssssssssssssssssssassasssssssssssssess 68
VIIl - DA ESPECIE NORMATIVA, DA INICIATIVA E DA TECNICA LEGISLATIVA ...ooertnrrnrensrisssssssssssssssssensssssssssseasenss 68
[0 CONCIEUISAD s isiosissssrssissssinseonmsiimessanissssonssseissssossionsasaistsasonssasossansnsssanssmnss srasiossssTH S0 HEFTINSRETHASHT AR R HR RS sF v R SR PR 69
REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS CITADAS NESTE DOCUMENTO....cciiminimincnnisnciinninnasnnannens 69
L (16) 3446-7008 @ (16) 9.9701-2221 administrativo@direttrix.com.br @ www.direttrix.com.br

8 Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botéanico, Ribeirao Preto - SP, 14021-630



i

- anos

2011 - 2026

A direttrix s

ASSESSORIA €M GESTAC

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 04 DE 21 DE AGOSTO DE 2026

“Dispbe sobre o Estatuto dos Empregados Publicos da
Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio

de Pirangi e dd outras providéncias.”

VANDERLEI ROBSON DE OLIVEIRA, Prefeito do Municipio de Pirangi, Estado de Sdo Paulo, no
exercicio das competéncias e atribuigdes legais conferidas pelo artigo 40, incisos | e lll, e com
fundamento no artigo 28, paragrafo unico, inciso VIl e no artigo 30, inciso 11 da Lei Organica
do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei Complementar:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I - DO OBJETO E DA ABRANGENCIA
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas complementares aplicaveis aos empregados
publicos da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Pirangi, disciplinando
aspectos administrativos e funcionais da relagdo de emprego publico.
Art. 2° O regime juridico aplicével aos empregados publicos permanentes abrangidos por esta
Lei Complementar é o contratual trabalhista, regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, observadas as disposi¢oes
regulamentares e complementares previstas nesta Lei Complementar.
Art. 3° A relacdo de emprego dos empregados publicos municipais rege-se:
| - pelas disposicdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT);
Il - pela legislacdo trabalhista e previdencidria aplicavel;
Il - pelas normas desta Lei Complementar; e
IV - pelas demais normas legais e regulamentares aplicaveis a Administracdo Publica.
Art. 4° As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se aos empregados publicos
permanentes vinculados & Administragao Direta do Poder Executivo do Municipio de Pirangi,
admitidos mediante concurso publico para o exercicio de empregos publicos permanentes,

nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicao da Republica.
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Paragrafo Unico. Aos agentes politicos, aos contratados por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico e aos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao aplicam-se apenas as regras gerais de funcionamento previstas nesta Lei
Complementar.
Art. 5° Esta Lei Complementar disciplina, no ambito da Administracdo Direta do Poder
Executivo Municipal:
| - 0 ingresso no emprego publico permanente;
Il - o vinculo com o poder publico e 0 exercicio das atribui¢des;
Il - a movimentagao;
IV - o regime de trabalho;
V - os afastamentos e as licengas;
VI - a avaliacdo periddica de desempenho;
VIl - os deveres, as proibicdes e as responsabilidades funcionais; e
VIII - o regime disciplinar aplicavel aos empregados publicos do quadro permanente.
Art. 6° Regem-se por legislagdo especifica:
| - planos de carreiras e remuneragao dos empregados publicos municipais;
Il - a estrutura administrativa dos érgdos da Administragdo Direta do Poder Executivo
Municipal; e
1l - o regime previdencidrio aplicavel aos empregados publicos municipais.
CAPITULO II - DAS DEFINICOES
Art. 7° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:
| - emprego publico permanente: unidade funcional criada por lei, com denominagdo propria,
nimero certo e conjunto definido de atribuigbes e responsabilidades;
Il - empregado publico permanente: aquele que possui vinculo funcional decorrente de
admissdo mediante concurso publico para o exercicio de emprego publico permanente, sob
regime da CLT;
Il - admissdo: ato administrativo pelo qual o candidato aprovado em concurso publico
ingressa no quadro de empregos publicos permanentes da Administracao Direta;
IV - exercicio: inicio efetivo do desempenho das atribuicdes do emprego publico, apés a
admissao; 4
(o
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V - frequéncia: registro da presenca do empregado publico durante a jornada de trabalho,
para fins de controle de assiduidade e pontualidade;
VI - auséncia justificada: ndo comparecimento ao trabalho em hipétese legalmente admitida
ou administrativamente autorizada;
VIl - afastamento: cessagdo temporaria do exercicio das atribuicdes, com ou sem
remuneracdo, nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar ou na legislagao aplicavel;
VIII - licenca: modalidade de afastamento concedida ao empregado publico nas hipoteses
previstas nesta Lei Complementar e na legislagdo aplicavel;
IX - Administracdo Direta do Poder Executivo: conjunto dos érgdos integrantes da estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, desprovidos de personalidade juridica propria;
X - gestor imediato: autoridade responsdvel pela supervisdo direta das atividades
desempenhadas pelo empregado publico na unidade de gestdo em que estiver lotado;
Xl - unidade de gestdo: 6rgdo ou setor integrante da estrutura organizacional da
Administracdo Direta do Poder Executivo;
Xl - contratado por tempo determinado: aquele admitido por prazo determinado para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos da legislagao
aplicavel;
XllI - quadro de empregos ptblicos: conjunto de empregos publicos previstos em lei;
XIV - saldrio: contraprestacdo ao trabalho prestado pelo empregado publico permanente,
pago mensalmente em pectinia, constituindo a principal parcela da remuneragao;
XV - remuneracdo: conjunto de todas as parcelas de natureza pecunidria legalmente previstas
e que compdem o ganho mensal dos empregados publicos permanentes;
XVI - lotacdo: unidade de gestdo em que o empregado publico exerce suas atribui¢bes;
XVl - expediente: periodo de funcionamento dos ¢rgdos e unidades de gestdo da
Administracdo Direta do Poder Executivo;
XVIII - carga horéria: quantidade de horas de trabalho atribuidas ao emprego publico;
XIX - jornada de trabalho: distribuigdo da carga horéria no ambito do expediente do érgéo ou
unidade de gestao;
XX - selecdo publica: procedimento instaurado pela Administracdo Direta com a finalidade de
avaliar, selecionar e classificar candidatos para o servico puiblico, por meio de provas ou de
provas e titulos, nas modalidades: b{\
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a) concurso publico: utilizado para admissdo em empregos publicos permanentes; ou
b) processo seletivo: utilizado para contratacdo por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
XXI - Sistema de Avaliacdo de Desempenho (SAD): conjunto estruturado de procedimentos e
critérios destinados a mensurar o desempenho dos empregados publicos e a qualidade dos
servicos por eles prestados, promover sua valorizacdo, orientar investimentos em
capacitagdo e qualificacdo e consolidar uma cultura de eficiéncia e melhoria continua na
administracdo publica municipal;
XXI| - avaliacdo periddica de desempenho: modalidade de avaliacdo aplicada periodicamente
aos empregados publicos permanentes ap6s o estagio probatério e durante toda a vida
funcional, tendo por objetivo aferir o desempenho e a eficiéncia, como requisito de
progressao na carreira;
XXIl - Plano de Carreira e Remuneracdo (PCR): norma que organiza a estrutura funcional dos
empregos publicos permanentes, dispondo sobre os respectivos saldrios e sobre o sistema de
evolucdo funcional aplicével a valorizagdo dos empregados publicos.
TiTuLo Il
DO INGRESSO E DO VINCULO ADMINISTRATIVO
CAPITULO I - DAS FORMAS DE INGRESSO
Art. 8° O ingresso nos empregos publicos permanentes da Administracdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Pirangi ocorre mediante admissdo precedida de aprovacao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observados os requisitos estabelecidos em
lei e no respectivo edital.
Art. 9° A contratacdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico ocorrerd mediante processo seletivo, nas hipdteses e condigbes
previstas em legislagdo especifica.
Art. 10. S3o0 requisitos para o ingresso em emprego publico permanente, sem prejuizo de
outros estabelecidos em lei e no edital:
| - aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a
natureza e a complexidade das atribui¢des do emprego publico;
Il - nacionalidade brasileira ou condicdo equiparada, na forma da legislagdo federal aplicavel;

!

Il - gozo dos direitos politicos; >
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IV - quitacdo com as obrigagoes militares e eleitorais, quando cabivel;
V - idade minima de dezoito anos;
VI - aptiddo fisica e mental para o exercicio das atribuicdes do emprego publico, verificada em
avaliacdo admissional, nos termos da legislagdo aplicavel;
VIl - atendimento aos requisitos de escolaridade, habilitacdo legal, qualificagao profissional e
demais exigéncias previstas em lei para o exercicio do emprego publico; e
VIl - inexisténcia de impedimento legal para investidura ou exercicio de emprego, cargo ou
funcdo publica.
Art. 11. O ingresso em emprego publico permanente depende da existéncia de vaga, de prévia
autorizacdo administrativa e de observancia da ordem de classificagdo no concurso publico.
Art. 12. E vedado o ingresso em emprego publico permanente sem prévia aprovagdo em
concurso publico.

CAPITULO Il - DAS SELECOES PUBLICAS
Art. 13. As sele¢des publicas constituem procedimentos administrativos destinados a
avaliacdo, selecdo e classificagao de candidatos para admissdao em empregos publicos
permanentes ou para contratagao por tempo determinado, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, ampla
concorréncia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Art. 14. As selecGes publicas compreendem:
I - 0 concurso publico, destinado ao ingresso em empregos publicos permanentes; e
Il - o processo seletivo, destinado a contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
Art. 15. A abertura de selegdo publica dependeré de autorizagdo da autoridade competente e
observara as disposicoes desta Lei Complementar, da legislacdo especifica e do respectivo
edital.
Art. 16. A selecdo publica sera acompanhada por comissdo designada para essa finalidade,
composta preferencialmente por agentes publicos estiveis ou empregados publicos
permanentes, sem prejuizo da contratacdo de instituigdo especializada, na forma da
legislacdo aplicavel.
Art. 17. O edital constitui instrumento vinculante da selecdo publica e devera ser observado

pela Administragao Publica e pelos candidatos em todas as suas fases. é:\J/
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Art. 18. A admissdo ou a contratacdo decorrentes de selegdo publica observarao
rigorosamente a homologacdo do certame, a ordem de classificacdo dos candidatos
aprovados e o prazo de validade correspondente.

Secdo | - Do Concurso Publico
Art. 19. O concurso publico € a modalidade de selegdo publica destinada ao ingresso em
empregos publicos permanentes, mediante avaliacdo objetiva da qualificacdo e da aptidao
dos candidatos, assegurada a igualdade de condicdes de acesso.
Art. 20. O concurso publico podera ser realizado por provas ou por provas € titulos, podendo
compreender uma ou mais etapas, conforme a natureza, a complexidade e as atribuicoes do
emprego publico, na forma prevista em edital.
Art. 21. O edital do concurso publico devera conter, no minimo:
| - a identificacdo do emprego publico, o numero de vagas, a carga horaria, 0 saldrio inicial e
os requisitos para ingresso;
Il - a descricdo sumdria das atribuices;
Il - o conteddo, a natureza, a forma de realizacdo e os critérios de avaliagdo das provas e,
quando cabivel, dos titulos;
IV - 0s critérios de classificacdo, desempate e eliminagao;
V - 0 prazo de validade do concurso publico;
VI - as regras para recursos administrativos;
VIl - as condices para convocagdo, admissao e exercicio; e
VIl - as demais informacdes necessdrias a realizagdo do certame.
Art. 22. O prazo de validade do concurso publico serd de até 2 (dois) anos, contado da
homologac&o do resultado final, podendo ser prorrogado uma tinica vez, por igual periodo, a
critério da Administragao Publica.
Art. 23. A aprovacdo em concurso publico gera expectativa de direito a admissao, observados
a ordem de classificacdo, o nimero de vagas previsto no edital, o prazo de validade do
certame e as hipoteses de direito subjetivo reconhecidas pela ordem juridica.
Art. 24. Durante o prazo de validade do concurso publico, a Administragdo Publica observara
a precedéncia dos candidatos aprovados para admissao em empregos publicos permanentes,
vedada a abertura de novo certame para 0 mesmo emprego publico, salvo inexisténcia de

candidatos aprovados ou necessidade excepcional devidamente justificada. %&,
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Art. 25. A homologagdo do concurso publico constitui requisito para a convocagao dos
candidatos aprovados.

Secio Il - Do Processo Seletivo
Art. 26. O processo seletivo € a modalidade de selecdo publica destinada a contratagao por
tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nas hipdteses previstas em legislagdo especifica.
Art. 27. O processo seletivo observara critérios objetivos e impessoais de avaliacao e
classificacdo, definidos previamente em edital, vedada a adogao de exigéncias incompativeis
com a natureza da contratagdo temporaria.
Art. 28. O edital do processo seletivo devera conter, no minimo:
| - a justificativa da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
Il - aidentificacdo da fungdo temporaria, a carga hordria e a remuneragao;
1l - a descricdo sumdria das atribuigdes;
IV - 0 prazo de duragdo do contrato;
V - 0s requisitos minimos para contratagao;
VI - os critérios de avaliacdo, classificagdo, desempate e eliminagao;
VIl - 0 prazo de validade do processo seletivo; e
VIII - as demais informag6es necessarias a realizagdo do certame.
Art. 29. O processo seletivo poderd ser realizado por provas, por provas € titulos ou por
andlise objetiva de titulos e experiéncia profissional, conforme a natureza da fun¢do
tempordria, a excepcionalidade da contratacdo e a urgéncia devidamente justificada, na
forma prevista em edital e na legislagdo especifica.
Paragrafo unico. Qualquer que seja a forma, dentre as previstas no caput deste artigo, o
processo seletivo adotard critérios eliminatérios e classificatérios, bem como ampla
divulgacdo de seu edital.
Art. 30. O prazo de validade do processo seletivo serd de até 1 (um) ano, contado da
homologacdo do resultado final, admitida uma Gnica prorrogacgdo por igual periodo, mediante

justificativa da Administragdo Publica.

o)

Art. 31. A contratacdo tempordria decorrente de processo seletivo ndo gera direito

efetivacdo, a permanéncia no quadro de empregos publicos permanentes nem a

/]

transformacao do vinculo em emprego publico permanente. <i/ia
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Art. 32. Aplicam-se ao processo seletivo, no que couber, os principios e regras gerais previstos
neste Capitulo.
CAPITULO IlI - DA ADMISSAO
Art. 33. A admissdo € o ato administrativo pelo qual o candidato aprovado em concurso
publico ingressa no quadro de empregos publicos permanentes da Administracdo Direta do
Poder Executivo do Municipio de Pirangi, apds o atendimento dos requisitos legais, editalicios
e administrativos aplicaveis.
Art. 34. A admissao observard, obrigatoriamente:
| - a homologacao do concurso publico;
I - a existéncia de vaga;
Il - a observancia da ordem de classificagao dos candidatos aprovados;
IV - a comprovacdo do preenchimento dos requisitos para o exercicio do emprego publico; e
V - a inexisténcia de impedimento legal para o ingresso no servico publico.
Art. 35. O candidato convocado para admissao deverd apresentar, no prazo fixado em edital
ou em ato convocatério, a documentagdo exigida para comprova¢do dos requisitos de
ingresso, sem prejuizo de outras exigéncias legalmente cabiveis.
Art. 36. O ndo comparecimento do candidato convocado no prazo estabelecido, ou 0 ndo
atendimento das exigéncias necessarias a admissao, importaré perda do direito a vaga, salvo
hipStese de prorrogagdo admitida em regulamento.
Art. 37. Dependera de prévia verificagdo de aptiddo fisica e mental, nos termos da legislagdo
aplicével, o ingresso em emprego publico permanente.
Art. 38. No ato da admissdo, o candidato devera declarar:
| - 0 exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica;
Il - a percepcdo ou ndo de proventos de aposentadoria decorrentes de vinculo com a
Administracao Pablica; e
Il - os bens e valores que compdem o seu patriménio, na forma da legislacdo aplicavel.
Art. 39. Verificado, a qualquer tempo, o ndo atendimento dos requisitos legais ou a falsidade
de declaracdo ou documento apresentado, a admissdo serd anulada, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, civil penal
cabivel. |
N
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Art. 40. A admissd@o considera-se formalizada com a assinatura do contrato de trabalho, a
partir da qual se inicia a contagem do vinculo de emprego para todos os efeitos legais e
administrativos.
CAPITULO IV - DO EXERCICIO

Art. 41. Exercicio € o inicio efetivo do desempenho das atribui¢Ses do emprego publico pelo
empregado admitido.
Art. 42. O exercicio terd inicio no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data da
admissdo, salvo disposi¢do diversa em regulamento ou justificativa acolhida pela
Administracdo Publica.
Art. 43. 0 empregado publico que ndo entrarem exercicio no prazo previsto no artigo anterior
ter a admiss3o tornada sem efeito ou o vinculo desconstituido, conforme o caso, observados
o contraditério e a ampla defesa quando cabiveis.
Art. 44. O inicio, a interrupgdo, a suspensao, O reinicio e a cessacdo do exercicio serdo
registrados no assentamento funcional do empregado publico, com indicagdo da unidade de
gestdo de lotagdo, da jornada de trabalho e das demais informagbes administrativas
pertinentes.
Paragrafo Gnico. Compete ao gestor imediato ou a autoridade administrativa competente
atestar o inicio do exercicio do empregado publico e comunicar a unidade responsdvel pela
gestdo de pessoal eventual descumprimento dos prazos legais.
Art. 45. O exercicio ocorrera na unidade de gestdao em que o empregado publico for lotado,
sem prejuizo das hipéteses de movimentagao funcional previstas nesta Lei Complementar.
Art. 46. O empregado publico afastado ou licenciado reassumira o exercicio ao término do
periodo correspondente, independentemente de nova admissdo, observado o disposto nesta
Lei Complementar e na legislagao aplicavel.

CAPITULO V - DO ESTAGIO PROBATORIO
Art. 47. O empregado publico permanente admitido mediante concurso publico ficara sujeito
a estagio probatdrio pelo periodo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio, durante o qual serdo
avaliadas sua aptiddo, capacidade e desempenho para o exercicio das atribuicdes do emprego

publico e condi¢des de permanéncia e aquisi¢ao da estabilidade constitucional.
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Art. 48. O estagio probatorio tem por finalidade aferir a adequacdo do empregado publico ao
exercicio das atribuicbes do emprego, mediante acompanhamento funcional e avaliagao
especial de desempenho, observado o interesse publico.

Art. 49. Nas avaliagbes especiais de desempenho durante o estagio probatorio, serao
observados, entre outros, os seguintes critérios:

| - assiduidade;

I - disciplina;

111 - responsabilidade;

IV - produtividade;

V - iniciativa;

VI - capacidade de adaptagao; e

VIl - qualidade no desempenho das atribuicdes.

Art. 50. A avaliacdo do estagio probatdrio serd realizada periodicamente, na forma de
regulamento, assegurados ao empregado publico:

| - ciéncia dos critérios de avaliagdo;

Il - acesso aos registros e resultados avaliativos;

Il - oportunidade de manifestagao; e

IV - contraditério e ampla defesa, quando houver indicagao de insuficiéncia de desempenho.

Art. 51. Verificada insuficiéncia de desempenho no curso do estagio probatério, a
Administracio devera adotar medidas de acompanhamento, orientagdo e avaliagdo
complementar, sem prejuizo, quando for o caso, da instauracdo do procedimento
administrativo cabivel, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 52. O periodo de estagio probatdrio ficara suspenso durante os afastamentos e licengas
que impliquem interrupgdo do efetivo exercicio, na forma desta Lei Complementar e de
regulamento.

Art. 53. O empregado publico que obtiver resultado satisfatério no estdgio probatorio
adquirird estabilidade, na forma do art. 41 da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia
aplicével.

Art. 54. A declaracdo de inaptiddo ao final do estagio probatdrio serd registrada nos autos do
procedimento administrativo especifico, com motivagdo expressa, observados o

contraditério e a ampla defesa assegurados em cada avaliacdo especial realizada no periodo,
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bem como a decorrente instauragdo de procedimento administrativo disciplinar apos
homologado o resultado final.
Paragrafo Unico. Ato normativo especifico regulamentara as avaliacbes especiais de
desempenho durante o estagio probatdrio, quanto a forma, procedimentos & responsaveis
pela aplicagdo e julgamento final.
CAPITULO VI - DA VACANCIA

Art. 55. A vacancia do emprego publico decorre da cessacdo do vinculo funcional do seu
ocupante, nas seguintes hipdteses:
| - desligamento a pedido;
Il - dispensa;
[11 - demissao;
IV - aposentadoria, quando dela decorrer a extincdo do vinculo, nos termos da legislagao
aplicavel;
V - falecimento; e
VI - outras hipdteses previstas em lei.
Art. 56. A vacancia sera declarada pela autoridade competente, para fins de registro, controle
e preenchimento da vaga, quando cabivel.
Art. 57. A vacancia implica a cessagdo do exercicio e autoriza novo ingresso para O
preenchimento da vaga, observadas as disposicbes legais e or¢amentdrias aplicaveis.

CAPITULO VI - DA ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNGOES PUBLICAS
Art. 58. E vedada a acumulagao remunerada de cargos, empregos e funcbes publicas,
ressalvadas as hipdteses admitidas pela Constituicdo da Republica, desde que haja
compatibilidade de horarios.
Art. 59. O empregado publico devera declarar, no ato da admissdo e sempre que houver
alteracdo superveniente, o exercicio de outro cargo, emprego ou funcdo publica, bem como
a percepcdo de proventos de aposentadoria ou pensdo decorrentes de vinculo com a
Administragdo Pablica.
Art. 60. Constatada, em tese, a acumulagdo ilicita de cargos, empregos ou fun¢Ses publicas,
o empregado publico sera notificado para, no prazo fixado pela Administracdo Publica,
apresentar esclarecimentos, comprovar a legalidade da situagao ou promover sua

y ey
regularizacdo, quando cabivel. O

. (16) 3446-7008 © (16) 9.9701-2221 administrativo@direttrix.com.br @ www.direttrix.com.br

9) Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630



anos

2011 - 2026

- direttrixX 1

ASSESSORIA EM GESTAD

§ 1° A notificagdo indicard, de forma objetiva, os vinculos considerados incompativeis e o prazo
para manifestagdo do empregado publico.
§ 2° Comprovada a legalidade da acumulacdo ou promovida sua regularizagdo no prazo
assinalado, serdo adotadas as medidas administrativas cabiveis, sem prejuizo do
arquivamento da apuragdo disciplinar, quando for o caso.
§ 3° O ndo atendimento da notificagdo, a nio comprovacdo da legalidade da acumulagdo ou a
auséncia de regularizagdo da situagdo ensejarao a adocdo das providéncias administrativas e
disciplinares cabiveis.
Art. 61. A acumulacdo constitucionalmente admitida ndo afasta o dever de cumprimento
integral da jornada, nem impede a Administracdo Publica de aferir a compatibilidade de
horérios, o adequado desempenho das atribuigdes funcionais e a subsisténcia dos
pressupostos que autorizam a acumulacdo, ainda que sobrevenha modificacdo de jornada,
regime de trabalho ou local de exercicio.
Paragrafo Gnico. A acumulagdo constitucionalmente admitida somente subsistird enquanto
atendidos os pressupostos legais e constitucionais que a autorizam, podendo a Administragao
Publica revisar ou revogar o reconhecimento de sua regularidade, quando constatada
incompatibilidade superveniente.
Art. 62. E vedada a atribuicdo ao empregado publico de encargos estranhos as atribui¢bes do
emprego publico, ressalvadas as hipdteses legalmente previstas e as situagbes de
necessidade administrativa devidamente justificadas, mediante ato administrativo especifico.
TiTULO 1Nl
DA MOVIMENTACAO FUNCIONAL
CAPITULO | - DA LOTACAO E DO LOCAL DE EXERCICIO
Art. 63. Lotacdo é a vinculagdo do empregado publico a determinada unidade de gestdo da
Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Pirangi, para fins de organizagao
administrativa, distribuicio da forca de trabalho e exercicio das atribuicoes do emprego
publico.
Art. 64. O local de exercicio é a unidade de gestdo em que o empregado publico desempenha

efetivamente suas atribuicbes, conforme ato de lotagdo e observadas as necessidades do

servico publico. ﬁa/
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Art. 65. A lotacdo inicial do empregado publico serd fixada no ato de admissdao ou em ato
administrativo subsequente, de acordo com o interesse publico e a necessidade da
Administracao.
Art. 66. A definicdo e a alteragdo da lotagdo e do local de exercicio observarao:
| - a necessidade do servigo;
Il - a compatibilidade entre as atribuicdes do emprego publico e as atividades a serem
desempenhadas;
Il - a estrutura administrativa vigente; e
IV-a preservacdo da continuidade e da eficiéncia do servico publico.
Art. 67. 0 empregado publico devera exercer suas atribuicdes na unidade de gestao em que
estiver lotado, ressalvadas as hipéteses de alteragdo de lotagdo, substitui¢do ou cessdo
previstas nesta Lei Complementar.
CAPITULO Il - DA ALTERAGAO DE LOTAGAO
Art. 68. A alteracdo de lotagdo é a modificagdo da unidade de gestdo de vinculagdo ou de
exercicio do empregado publico, sem mudanga do emprego publico ocupado, e podera
ocorrer de oficio ou a pedido, nos termos desta Lei Complementar.
Art. 69. A alteracdo de lotacdo de oficio poderd ser determinada pela Administracdo Publica,
mediante decisdo motivada, por necessidade do servio ou por interesse publico
devidamente justificado.
Art. 70. A alteracdo de lota¢do a pedido dependera:
| - de requerimento do interessado;
Il - de conveniéncia administrativa;
11 - de compatibilidade entre as atribuigées do emprego publico e as atividades da unidade de
destino; e
IV - de inexisténcia de prejuizo ao servigo publico.
Art. 71. A alteracdo de lotacdo ndo implica, por si so:
| - mudanca das atribuigGes legais do emprego publico;
Il - alteracdo salarial;
lI - reducdo ou ampliagdo automatica da jornada; ou
IV - direito a permanéncia definitiva na unidade de destino. @
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Secdo | - Da Remogao
Art. 72. Remocio é o deslocamento do empregado publico, com alteracdo de seu local de
exercicio ou de sua lotacdo, no ambito da Administragao Direta do Poder Executivo do
Municipio de Pirangi, sem mudanca do emprego publico ocupado.
Art. 73. Aremocdo podera ocorrer:
| - de oficio, por necessidade do servigo ou interesse publico devidamente justificado; ou
Il - a pedido, a critério da Administragdo, observada a conveniéncia do servigo publico.
Art. 74. A remocdo sera formalizada por ato administrativo motivado, expedido pela
autoridade competente.
Art. 75. A remocdo ndo configura penalidade nem alteracao do vinculo funcional, salvo
quando utilizada indevidamente em desvio de finalidade, hipétese em que sera nula.

Secdo Il - Da Permuta
Art. 76. Permuta é a alteragdo reciproca de lotagdao ou local de exercicio entre dois
empregados publicos ocupantes de empregos publicos compativeis, condicionada a
concordancia dos interessados e a anuéncia da Administragao.
Art. 77. A permuta dependera:
| - de requerimento conjunto dos interessados;
Il - de compatibilidade entre os empregos publicos, as atribui¢bes e as unidades envolvidas;
Il - de inexisténcia de prejuizo ao servigo publico; e
IV - de deferimento pela autoridade competente.
Art. 78. O deferimento da permuta observard exclusivamente o interesse publico e a
conveniéncia administrativa, ndo gerando direito subjetivo aos requerentes.

Secdo Il - Da Cessao
Art. 79. Cessdo é o ato pelo qual o empregado publico, sem ruptura do vinculo de origem,
passa a exercer temporariamente suas atribui¢bes ou atividades compativeis em outro érgao
ou entidade da Administracdo Publica municipal, estadual, distrital ou federal, nos termos
desta Lei Complementar.
Art. 80. A cessdo dependera:
| - de autorizacdo da autoridade competente;
Il - de interesse publico devidamente justificado; @

Il - de prazo determinado; e
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IV - de ato administrativo expresso, com indicacdo da finalidade, do prazo, do regime de 6nus,
do érgdo ou entidade cessiondria e dos efeitos funcionais aplicdveis.
Pardgrafo Unico. A cessdo podera ocorrer:
| - de oficio, por interesse publico devidamente justificado; ou
Il - a pedido do empregado publico, quando houver concordancia da Administragdo Publica e
atendimento as condicSes estabelecidas em ato proprio.
Art. 81. A cessdo ndo altera o vinculo funcional de origem, nem modifica o enquadramento do
empregado publico, aplicando-se-lhe, no que couber, as normas desta Lei Complementar.
Art. 82. Encerrada a cessdo, o empregado publico devera reassumir o exercicio de suas
atribuicdes no prazo fixado no respectivo ato ou, na sua auséncia, no prazo determinado pela
Administracdo Publica, retornando a unidade de gestdo de origem ou a outra que lhe for
designada, observado o interesse publico.
CAPITULO Il - DA SUBSTITUICAO
Art. 83. Havera substituicdo nos casos de afastamento, impedimento legal ou vacancia
temporéria da fungdo de gestor imediato ou de outra funcdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, na forma desta Lei Complementar e da legislagao especifica.
Art. 84. A substituicio serd formalizada por ato da autoridade competente e recairg,
preferencialmente, sobre empregado publico ou agente publico que possua qualificacao
compativel com as atribuigbes a serem desempenhadas.
Art. 85. O substituto responderd pelas atribuicdes da funcdo durante o periodo da
substituicdo, sem prejuizo do exercicio das atribuicées do seu emprego publico de origem,
salvo incompatibilidade material ou disposi¢do diversa em ato administrativo.
Art. 86. A substituicdo tem cardter tempordrio e cessard automaticamente com o retorno do
titular, com a designacdo regular de outro agente para a funcdo ou com a revogagdo do ato
que a instituiu.
Art. 87. A substituicdo ndo altera o vinculo funcional origindrio do substituto, nem implica
designacdo definitiva para fungdo diversa.
TITULO IV
DO REGIME DE TRABALHO
CAPITULO I - DA JORNADA DE TRABALHO

. (16) 3446-7008 © (16) 9.9701-2221 ¥4 administrativo@direttrix.com.br @ www.direttrix.com.br

9) Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630




”anos

2011 - 2026

E

i direttrix 20

ASSESSORIA M GESTAQ

2

Art. 88. A jornada de trabalho dos empregados publicos da Administragdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Pirangi observard a carga horaria fixada em lei para cada emprego
publico, a qual, em regra, correspondera a 40 (quarenta) horas semanais e 200 (duzentas)
horas mensais, devendo ser cumprida de acordo com as necessidades do servigo publico.
Art. 89. Ajornada de trabalho serd distribuida no ambito do expediente da unidade de gestao,
conforme ato da autoridade competente, observadas:

| - a natureza das atribui¢c6es do emprego publico;

Il - a carga horéria legalmente fixada;

Il - a continuidade e a eficiéncia do servigo publico;

IV - as escalas regularmente instituidas, quando cabiveis; e

V - as normas de satde, seguranca e descanso aplicaveis.

Art. 90. A fixacdo dos hordrios de trabalho e dos turnos de funcionamento das unidades de
gestdo compete a Administragdo Publica, de acordo com a conveniéncia do servico publico e
a legislacdo aplicavel.

Paragrafo Ginico. A suspensdo excepcional do expediente ou o ndo funcionamento da unidade
de gestdo dependerdo de ato formal da autoridade competente, que dispord sobre seus
efeitos no cumprimento da jornada de trabalho e, quando cabivel, na compensagao de horas.
Art. 91. O empregado publico deverd cumprir integralmente a jornada de trabalho
estabelecida para o seu emprego publico, vedada a alterag&o, por iniciativa propria, dos dias,
horérios, turnos, escalas ou da forma de cumprimento da carga horaria.

Art. 92. A jornada de trabalho poderd ser organizada em regime ordindrio, por turnos, escalas,
plantdes ou outras formas de distribuicdo compativeis com a natureza do servico publico e
com a legislacdo aplicavel.

Art. 93. A alteracdo de hordrios, turnos ou escalas de trabalho, quando mantidas a carga
horéria legal, a forma essencial de cumprimento da jornada e as demais condi¢bes do
emprego publico, insere-se no poder de organiza¢ao administrativa e nao configura, por si so,
alteragao de regime de trabalho.

Art. 94. O exercicio de funcdo de diregdo, chefia ou assessoramento ndo afasta o dever de
cumprimento da jornada de trabalho, sem prejuizo da observancia de regime de
disponibilidade, quando previsto em lei ou regulamento.

]
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Art. 95. Em regra, a jornada de trabalho serd cumprida de forma presencial, admitindo-se,
excepcionalmente, o exercicio a distancia ou em regime hibrido, quando a natureza das
atribuicdes o permitir, houver interesse publico e estiverem presentes circunstancias
devidamente justificadas, na forma de regulamento.
Pardgrafo unico. O exercicio a distancia ou em regime hibrido terd natureza excepcional e
observard as condi¢des, metas, mecanismos de controle e demais requisitos estabelecidos
em regulamento.

CAPITULO Il - DO CONTROLE DE FREQUENCIA
Art. 96. O controle de frequéncia é obrigatdrio e constitui instrumento de verificagdo do
efetivo exercicio, da assiduidade, da pontualidade e do cumprimento da jornada de trabalho
dos empregados publicos.
Art. 97. O controle de frequéncia serd realizado por meio de sistema manual, mecanico,
eletrdnico, digital ou outro meio idéneo definido pela Administragdo Publica, de acordo com
as caracteristicas do servico e da unidade de gest&o.
Art. 98. O registro de frequéncia devera refletir fielmente os hordrios de entrada, saida e,
quando cabivel, os intervalos intrajornada, observadas as normas administrativas aplicaveis.
Art. 99. Excepcionalmente, poderd ser dispensado o controle formal de frequéncia do
empregado publico cujas atribui¢des, pela natureza do servico, sejam incompativeis com a
marcacdo regular de ponto, mediante ato administrativo especifico e motivado.
Pardgrafo Gnico. A dispensa de controle formal de frequéncia ndo afasta o dever de
cumprimento da jornada de trabalho, o dever de disponibilidade funcional nem a sujei¢do a
fiscalizacdo administrativa.
Art. 100. O descumprimento injustificado da jornada de trabalho, a auséncia de registro de
frequéncia, o ndo comparecimento aos hordrios, dias, turnos ou escalas fixados e a prestagao
de informacédo falsa sujeitam o empregado publico as consequéncias administrativas e
disciplinares cabiveis, sem prejuizo dos reflexos remuneratdrios aplicaveis.
Paragrafo Unico. A possibilidade de compensagdo de jornada ou de utilizagdo de banco de
horas ndo afasta a apuracdo de faltas injustificadas, impontualidades ou outras
irregularidades funcionais.
Art. 101. Os registros de frequéncia integrardo o assentamento funcional do empregado

publico, para todos os efeitos administrativos pertinentes. @V
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CAPITULO IIl - DO BANCO DE HORAS, DA COMPENSAQI?\O DE JORNADA E DO SERVICO
EXTRAORDINARIO

Art. 102. O servico extraordindrio somente serd admitido em cardter excepcional e
temporario, quando indispensével ao atendimento de necessidade do servigo publico, vedada
sua adocdo como pratica habitual ou permanente de organizagdo do trabalho.
Art. 103. A prestacdo de horas excedentes a jornada regular dependera de prévia autorizagao
do gestor competente, que indicard, sempre que possivel, o periodo, a justificativa, a duragdo
e a forma de compensacao aplicavel.
Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, poderd ser admitida a prestagdo de horas excedentes
sem autorizacdo prévia formal quando caracterizada situagdo emergencial, necessidade
imperiosa do servico, risco de descontinuidade de servico publico essencial, for¢a maior ou
necessidade de conclusdo de atividade inadidvel, hipétese em que a justificativa e a validagao
pela autoridade competente deverdo ser formalizadas posteriormente.
Art. 104. A prestacao de servico extraordindrio sem autorizagdo, bem como a recusa
injustificada ao seu cumprimento quando regularmente determinado em situagdo
excepcional ou emergencial, sujeitam o empregado publico as consequéncias administrativas
e disciplinares cabiveis.
Art. 105. O controle, o registro e a apuragdo do servico extraordindrio observardo os mesmos
critérios aplicdveis ao controle de frequéncia, mediante registro das horas prestadas e
validag¢do formal pela chefia competente.
Art. 106. Podera ser instituido banco de horas no ambito da Administracdo Direta do Poder
Executivo do Municipio de Pirangi, como mecanismo de compensac¢do de horas excedentes
ou deficitarias, observadas as disposicoes da legislacdo trabalhista, desta Lei Complementar
e de regulamento.
Art. 107. A compensagao de jornada devera observar:
| - o interesse do servico publico;
Il - a compatibilidade com a organizagdo da unidade de gestao;
Il - os periodos de descanso legalmente assegurados; e
IV - os limites previstos na legislacdo trabalhista aplicavel.
Art. 108. O saldo do banco de horas sera individual, e sua apuragao, validagdo e compensacao

observardo critérios objetivos de controle, transparéncia e registro funcional. @,
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Art. 109. O banco de horas ndo autoriza a supressdo de intervalos legais, nem afasta a
observancia dos limites de duragdo do trabalho e das normas de satide e seguranca aplicdveis.
Art. 110. Na hipétese de desligamento do empregado publico, mudanca de unidade de gestdo
ou alteracdo do regime de cumprimento da jornada, o tratamento do saldo de banco de horas
observard o disposto na legislagdo trabalhista aplicdvel e no instrumento coletivo instituidor,
assegurados o registro, a apuragdo e a quitacdo na forma legalmente cabivel.
CAPITULO IV - DAS JORNADAS ESPECIAIS

Art. 111. Considera-se jornada especial a forma de cumprimento da carga hordria que, por
exigéncia funcional, organizacional ou legal, adote distribuicdo, duracdo ou forma de
execucao diversa da jornada ordindria aplicivel ao emprego publico.
Paragrafo Unico. A adog@o de jornada especial ndo afasta a observancia dos limites legais e
constitucionais relativos a duragdo do trabalho, ao descanso, a satde e & seguranca do
empregado publico.
Art. 112. Poderdo ser submetidos a jornadas especiais os empregados publicos cujas
atribui¢Ges exijam, entre outras hipéteses:
I - atendimento continuo ou ininterrupto;
Il - regime de plantdo ou sobreaviso, quando admitido;
I - cumprimento de escalas diferenciadas;
IV - atuagdo em servicos essenciais;
V- adequagédo a normas especificas de exercicio profissional;
VI - carga horadria varidvel prevista em lei, definida conforme a demanda do servico; ou
VI - modifica¢do do regime de intervalos, quanto a duragdo ou ao fracionamento, nos termos
da legislacdo aplicavel.
Art. 113. A instituicdo, a aplicacdo, a alteracdo ou a cessagdo de jornada especial dependerso
de ato administrativo formal e motivado, observados:
I - o interesse publico;
Il - a natureza das atribuicées;
Il - a continuidade do servico;
IV-a compatibilidade com a carga horaria do emprego publico; e
V - alegislacdo aplicavel. (KQ
Paragrafo Unico. O ato administrativo de que trata o caput deverd indicar, no minimo:
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I - ajustificativa para adocao da jornada especial;
Il - a forma de cumprimento, a distribui¢@o e a dura¢do da jornada;
Il - a unidade de gestdo, os empregos publicos ou os empregados publicos abrangidos;
IV - os critérios de controle de frequéncia; e
V - os efeitos funcionais decorrentes de sua aplicagao, quando houver.
Art. 114. E vedada a instituicdo de jornada especial para atendimento de interesse particular
ou corporativo, por mera conveniéncia administrativa ou como mecanismo permanente de
compensacdo de insuficiéncia estrutural de pessoal.
Art. 115. A adogao de jornada especial ndo implica, por si sd, alteragdo do vinculo funcional,
criagdo de vantagem pecunidria, alteracdo salarial ou incorporacdo remuneratdria,
ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.
Art. 116. Nos regimes de plantdo, turnos ininterruptos ou escalas diferenciadas, a jornada
podera ser cumprida de forma concentrada ou fracionada, assegurados os periodos minimos
de descanso e alimentaco e observadas as normas de protecdo a salide e & seguranca
aplicaveis. .
Art. 117. O empregado publico submetido a jornada especial permanece sujeito ao controle de
frequéncia, aos deveres funcionais e as demais disposi¢des desta Lei Complementar,
observadas as peculiaridades do regime adotado.
Art. 118. A jornada especial poderd ser revista ou cessada a qualquer tempo, por decisdo
motivada da Administracdo Publica ou quando deixarem de existir as condi¢bes que a
justificaram, assegurada prévia ciéncia ao empregado publico e o retorno 3 jornada ordindria
aplicédvel ao emprego publico.

CAPITULO V - DOS INTERVALOS
Art. 119. O empregado publico fard jus a intervalo para descanso e alimentagdo durante a
jornada diaria de trabalho, observadas a legislacdo trabalhista aplicavel, a natureza das
atribuicGes exercidas e o interesse do servico publico.
Pardgrafo tinico. O intervalo para descanso e alimentagdo ndo se computa como tempo de
efetivo exercicio, salvo quando o empregado publico permanecer efetivamente 3 disposicdo
da Administragdo Publica durante o periodo correspondente, nos termos da legislacdo

aplicavel.

r
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Art. 120. Nos regimes de plantdo, ezcalas diferenciadas, turnos ininterruptos ou atividades que
exijam permanéncia continua do empregado publico no local de trabalho, o intervalo para
descanso e alimentagdo poderd ser usufruido de forma fracionada ou integrada a prépria
jornada, desde que asseguradas condi¢bes adequadas para repouso e alimentacdo e
observada a legislaco aplicavel.
Art. 121. Os intervalos para descanso e alimenta¢do observardo a dura¢do minima, as
hipéteses de fracionamento, reducdo ou outras formas de fruicdo admitidas exclusivamente
na legislagdo trabalhista aplicavel, vedada sua supressdo por ato administrativo unilateral.
Art. 122. A empregada publica lactante fica assegurado intervalo especial para amamentacdo,
sem prejuizo da remuneracdo, nos termos da legislacdo trabalhista aplicivel e da
regulamentacdo administrativa correspondente.
TiTULO V

DOS AFASTAMENTOS E LICENCAS

CAPITULO | - DOS AFASTAMENTOS
Art. 123. Afastamento é a cessag‘éo tempordria do exercicio das atribuicdes do emprego
publico, com ou sem prejuizo da remuneracdo, por interesse publico ou imposigdo legal, nas
hipteses previstas nesta Lei Complementar e na legislacdo aplicavel.
Art. 124. Aplicam-se aos empregados publicos municipais as seguintes hipSteses de
afastamento:
I - para o servico militar;
Il - para servico obrigatdrio ou requisicao de autoridade publica;
Il - para desincompatibilizagéo eleitoral;
IV - para exercicio de mandato eletivo;
V- para exercicio de cargo em comissio ou fun¢do de confianca;
VI - para qualificacdo; e
VIl - preventivo disciplinar.
Art. 125. O afastamento dependers de ato administrativo formal, precedido, quando cabivel,

de requerimento do interessado e da comprovagao dos pressupostos legais e regulamentares

&

aplicaveis.
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Art.126. O afastamento ndo altzra ¢ vinculo funciona: do empregado publico, salvo disposicdo
legal em contrdrio, produzinds ws eteitos previstos nesta Lei Complementar, na legislacdo
trabalhista e na legislacdo especifica aplicével.
Se¢do | - Do Afastamento para o Servigo Militar

Art. 127. O empregado publico convocado para o servico militar obrigatério serd afastado do
exercicio de suas atribui¢bes, na forma da legislagdo federal aplicavel.
Art. 128. O afastamento serd concedido mediante apresenta¢do de documento oficial
expedido pela autoridade competente, do qual constem a convocagdo e o periodo previsto
de incorporagdo ou prestacdo do servico.
Art. 129. Concluido o servi¢o militar, o empregado publico deverd reassumir o exercicio de
suas atribuigbes no prazo e nas condig6es previstas na legislacdo aplicével.

Se¢do li - Do Afastamento para Desincompatibilizacdo Eleitoral
Art. 130. O empregado publico que neressitar afastar-se para fins de desincompatibilizacdo
eleitoral fard jus ao afastamentc, cbservados os prazos, as condicées e os efeitos previstos
na legislacdo eleitoral aplicdvel. -
Art. 131. O afastamento para desinceirpatibilizagdo eleitoral dependerd de requerimento do
interessado, instruido com a docurnzntagdo comprobatdria exigida, sem prejuizo de posterior
apresentacao de outros documentos necessarios a instru¢do administrativa.
Art. 132. Encerrado o periodo de afastamento, o empregado publico deverd retornar ao
exercicio de suas atribuigdes, observado o disposto na legislacdo aplicdvel.

Secdo il - Do Afastamente para Exercicio de Mandato Eletivo
Art. 133. O empregado publico investido em mandato eletivo serd afastado do emprego
publico ou terd seu vinicuio funcicnal disciplinade na forma da Constituicdo da Republica, da
legislacao especifica e desta Lei Complementar.
Art. 134. Os efeitos funcionais, remuneratorios e previdencidrios do afastamento para
exercicio de mandato eletivo cbsarvario as disposi¢Ses constitucionais e legais aplicdveis,
conforme a natureza do mandato @ a compatibilidade de horarios.
Art. 135. Cessado o mandato eletivo, o empregado publico retornara ao exercicio de seu
emprego publico, observadas a lotacio defirida pela Administra¢do Publica e as disposi¢Ses

desta Lei Complementar.
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Secdo IV - Do Afastamento para Cargc em Comiss&o ou Fung¢do de Confianca
Art. 136. O empregado publico designado ou nomeado para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca poderd ser afastadc das atribuicdes ordindrias do emprego publico
de origem, na forma prevista em lei e em ato administrativo.
Art. 137. O afastamento para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga ndo
rompe o vinculo funcional originario, observados os efeitos remuneratdrios, funcionais e
previdencidrios previstos na legislagdo aplicavel.
Art. 138. Cessada a designagao ou ﬁomeagéo, o empregado publico retornard ao exercicio das
atribui¢bes do embrego publico de origem, em unidade de gestdo definida pela Administragao
Publica, observado o interesse publico.
Secdo V - Do Afastamento para Qualificacdo
Art. 139. Poderd ser concedido afastamento ao empregado publico para participagdo em
cursos, programas de formagdo, capacitagdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado,
doutorado ou outras atividades de qualificagic profissional, quando houver interesse publico
devidamente justificado. | S
Art. 140. O afastamento para qualificacdo dependera:
| - de requerimento do interessado;
Il - de demonstracdo da pertinéncia entre a qualificagdo pretendida e as atribui¢des do
emprego publico ou as necessidades da Administragdo Publica;
Il - de manifestacdo favordvel da unidade de gestdo e da autoridade competente; e
IV - do atendimento dos requisitos e condi¢Ges estabelecidos em regulamento.
Art. 141. O afastamento para qualificacdo podera ser concedido com ou sem prejuizo da
remuneracdo, conforme sua natureza, duragdo, interesse da Administracdo Publica e
disciplina estabelecida em regulamento.
Art. 142. O empregado publico beneficiado com afastamento para qualificacdo devera
comprovar a participagdo e o aproveitamento nas atividades realizadas, na forma
estabelecida em regulamento e no respectivo ato concessivo.
Secdo VI - Do Afastamento Preventivo Disciplinar
Art. 143. O afastamento preventivo disciplinar poderéd ser determinado pela autoridade

competente, por prazo certo, quando a permanéncia do empregado publico em exercicio

puder: dﬁ
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I - prejudicar a apuracdo dos fatos;
Il - comprometer a instrugdo do procedimento disciplinar; ou
11 - oferecer risco a regularidade do servico publico.
Art. 144. O afastamento preventivo disciplinar possui natureza cautelar, ndo constitui
penalidade e serd aplicado mediante decisdo motivada, assegurada a revisdo de sua
necessidade sempre que cabivel.
Art. 145. O afastamento preventivo disciplinar observara o prazo e as condicSes estabelecidos
em regulamento ou no ato que o determinar, sem prejuizo da remuneracdo, salvo disposicao
legal em contrério.
Art. 146. Cessados os motivos que ensejaram o afastamento preventivo disciplinar, o
empregado publico retornara imediatamente ao exercicio de suas atribuicdes, sem prejuizo
da continuidade do procedimento disciplinar, quando for o caso.

Secdo VII - Do Afastamento para Servigo Obrigatério ou Requisi¢do de Autoridade Publica
Art. 147. O empregado publico serd afastado do exercicio de suas atribui¢es para o
cumprimento de servigo legalmente imposto ou requisicdo formal de autoridade publica
competente, nos termos da legislacdo aplicavel.

§ 1° Enquadram-se, entre outras hipéteses, como servico obrigatério ou requisicio de
autoridade publica:
I'- 0 comparecimento compulsdrio e o servigo prestado a Justica Eleitoral;
Il - o comparecimento e a atuagdo perante o Tribunal do Juri;
I - o comparecimento compulsdrio a ato judicial, audiéncia, pericia, inspec¢do ou diligéncia
determinada por autoridade competente; e
IV -a colaboragao ou participagdo em diligéncias oficiais, inspe¢des, comissées ou demais atos
formalmente requisitados por autoridade administrativa, judicial ou policial.
§ 2° O afastamento dependera de documento oficial expedido pela autoridade requisitante ou
competente, com identificacdo do empregado publico e, sempre que possivel, a natureza da
imposicdo e o periodo estimado de afastamento.
§ 3° O afastamento perdurard pelo tempo estritamente necessario ao cumprimento da
obrigagdo ou requisicdo, produzindo os efeitos funcionais e remuneratérios previstos na
legislagdo aplicavel. e
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Sec¢do VIII - Do Afastamento por Decisdo de Autoridade Pablica
Art. 148. O empregado publico que se encontrar privado de liberdade, em razdo de prisao
cautelar ou definitiva, ficard afastado do exercicio de suas atribuicdes enquanto perdurar a
restricdo a liberdade, observada a legislagdo aplicavel.
§ 1° O afastamento de que trata o caput ndc possui natureza disciplinar e ndo implica
reconhecimento automatico de responsabilidade funcional.
§ 2° Os efeitos funcionais e remuneratdrios do afastamento observardo a legislagao aplicavel
e as garantias do devido processo legal.
CAPITULO Il - DAS LICENCAS
Art. 149. Licenga é a modalidade de afastamento concedida ao empregado publico nas
hipdteses expressamente previstas nesta Lei Complementar, observadas as condicGes e os
efeitos nela estabelecidos.
Art. 150. Aplicam-se aos empregados publicos municipais as seguintes licencas:
| - para tratamento de satde;
Il - por enfermidade de familiar; e
Il - para tratar de interesses particulares.
Art. 151. A concessdo de licenca dependerd de requerimento do interessado, quando cabivel,
e da comprovagdo dos requisitos legais e administrativos pertinentes, sem prejuizo das
hipdteses em que possa ser reconhecida de oficio.
Art. 152. A licenga produz os efeitos funcionais, remuneratdrios e previdencidrios previstos
nesta Lei Complementar, na Consolidagdo das Leis do Trabalho, na legisla¢do previdencidria e
em regulamento, conforme sua natureza.
Secao | - Da Licenca para Tratamento de Saldde
Art. 153. O afastamento do empregado publico por incapacidade tempordria para o trabalho,
decorrente de doenga, acidente ou condi¢do de salde, observard integralmente as
disposi¢bes da legislacdo trabalhista e previdencidria aplicével.
Art. 154. O empregado publico deverd apresentar atestado, laudo ou documento médico
idéneo, sem prejuizo da submissdo a pericia médica oficial, a pericia do regime geral de
previdéncia social ou ao procedimento administrativo de validag&@o previsto em regulamento,
conforme o caso. _
@
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Art. 155. Os efeitos do afastamento por incapacidade tempordria sobre remuneragdo,
suspensdo contratual, encaminhamento previdenciario, recolhimentos e contagem de tempo
observardo integralmente a legislacdo trabalhista e previdencidria aplicavel, especialmente as
normas do Regime Geral de Previdéncia Social.
Sec3o Il - Da Licenga por Enfermidade de Familiar

Art. 156. Podera ser concedida licenca por enfermidade de familiar ao empregado publico que
necessite assistir conjuge ou companheiro, pais, filhos, enteados, tutelados ou dependentes,
quando comprovada a necessidade de acompanhamento direto e a impossibilidade de
conciliagdo com o exercicio das atribui¢Ges funcionais, na forma de regulamento proprio.
Art. 157. A licenga por enfermidade de familiar dependera:
| - de requerimento do interessado;
Il - de comprovacdo da enfermidade e da necessidade de assisténcia direta, mediante
documentacdo idonea;
Il - de demonstracdo da relacdo de parentesco, dependéncia ou vinculo juridico pertinente; e
IV - de observancia das condi¢Ges e limites estabelecidos em regulamento.
Art. 158. A licenca por enfermidade de familiar poderd ser concedida com ou sem prejuizo da
remuneragdo, conforme o periodo, os requisitos e as condi¢6es definidos em regulamento e
na legislacdo aplicavel.

Secdo lll - Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares
Art. 159. Podera ser concedida, em carater excepcional e discricionario, licenca para tratar de
interesses particulares ao empregado publico permanente, sem remuneragdo, desde que:
| - haja requerimento do interessado;
Il - ndo haja prejuizo ao servigo publico;
Il - estejam presentes a conveniéncia e a oportunidade administrativas; e
IV - sejam observadas as condi¢des e os limites estabelecidos em regulamento.
Art. 160. A licenca para tratar de interesses particulares serd concedida por prazo
determinado, vedada sua concessdo por prazo indeterminado, admitida eventual
prorrogacdo, a critério da Administragdo Publica, na forma e nos limites fixados em

regulamento.

e
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Art. 161. Durante a licenga para tratar de interesses particulares, ficard suspenso o exercicio
das atribui¢Ses do emprego publico, sem percepgdo de remuneracdo, produzindo os efeitos
funcionais previstos na legislagdo aplicavel e no regulamento.

Art. 162. A licenca para tratar de interesses particulares poderd ser interrompida:
I - a pedido do empregado publico, mediante deferimento da Administracdo Publica; ou
Il - de oficio, por necessidade do servico publico devidamente motivada, na forma de
regulamento.
TiTULO VI
DA AVALIAGCAO PERIODICA DE DESEMPENHO
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 163. A Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Pirangi instituird sistema
permanente de avaliagdo periddica de desempenho dos empregados pblicos permanentes,
com a finalidade de aferir o desempenho funcional, a qualidade do servico prestado e a
contribuicdo individual para o alcance dos objetivos institucionais.
Art. 164. A avaliacdo periddica de desembenho observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, contraditério, ampla defesa,
transparéncia, razoabilidade e vinculaco a critérios objetivos.
Art. 165. A avaliagdo periddica de desempenho constitui instrumento de gestdo funcional,
desenvolvimento profissional e aprimoramento do servico publico, vedada sua utilizacdo com
finalidade meramente punitiva, dissociada do interesse publico ou em desvio de finalidade.
Art. 166. A disciplina da avalia¢do periddica de desempenho observars as disposicGes desta
Lei Complementar, do Plano de Carreira e Remuneracdo, do regulamento e dos atos
administrativos complementares expedidos pela autoridade competente.
CAPITULO II - DOS OBJETIVOS E CRITERIOS

Art. 167. A avaliagdo periddica de desempenho tem por objetivos:
I - aferir o desempenho funcional do empregado pulblico permanente no exercicio de suas
atribuigoes;
Il - promovei a melhoria continua da qualidade dos servicos publicos prestados;
Il - subsidiar agbes de capacita¢do, aperfeicoamento e desenvolvimento funcional;
IV - fortalecer a cultura de responsabilidade, comprometimento, eficiéncia e melhoria
continua na Administra¢do Puablica; @
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V - identificar necessidades de apoio, orientagdo e adequacao funcional;
VI - subsidiar a permanéncia no servico publico, quando cabivel;
VII - subsidiar a progressdo funcional, na forma prevista na legislagdo especifica;
VIl - subsidiar o planejamento institucional e a organiza¢do do trabalho; e
IX - contribuir para o fortalecimento da cultura de resultados, da responsabilidade funcional e
da valoriza¢do do mérito.
Art. 168. A avaliagdo periddica de desempenho considerara critérios objetivos e compativeis
com a natureza das atribui¢6es do emprego publico, observados, entre outros:
| - assiduidade;
Il - pontualidade;
[l - disciplina;
IV - responsabilidade;
V - produtividade;
VI - qualidade do trabalho;
VII - iniciativa;
VIl - capacidade de organizacao;
IX - relacionamento interpessoal no ambiente de trabalho;
X - observancia das normas legais e administrativas aplicaveis; e
Xl - comprometimento com os objetivos institucionais da unidade de lotacgao.
Art. 169. Os critérios, fatores, indicadores, instrumentos, escalas de pontuag¢do e metodologia
da avaliagdo periddica de desempenho serdo definidos em regulamento, observadas as
disposicOes desta Lei Complementar e da legislacdo especifica aplicavel.
Art. 170. A avaliagdo periddica de desempenho deverd considerar as especificidades das
atribuicbes exercidas, das unidades de lotacdo, das condices de trabalho e dos objetivos
institucionais, vedada a adogao de critérios genéricos incompativeis com a realidade funcional
avaliada.
CAPITULO lil - DA GESTAO E DO ACOMPANHAMENTO DA AVALIAQAO
Art. 171. A avaliagdo periddica de desempenho serd realizada anualmente, na forma
estabelecida em regulamento, e abrangerd os empregados publicos permanentes,

b

observadas as condi¢Oes e excecdes legalmente previstas.
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Art. 172. Compete a Administra¢do Publica organizar, coordenar, supervisionar e acompanhar
o sistema de avaliacdo periddica de desempenho, assegurando a uniformidade de
procedimentos, a capacita¢do dos avaliadores e a observancia das garantias previstas nesta
Lei Complementar.

Art. 173. O processo de avaliagdo periddica de desempenho assegurard ao empregado publico
permanente:

| - ciéncia prévia dos critérios e procedimentos aplicaveis;

Il - conhecimento formal do resultado da avaliagao;

Il - acesso aos registros e fundamentos da avaliagao;

IV - possibilidade de apresentar manifestagdo, justificativas e elementos complementares; e
V - interposicdo de recurso administrativo, na forma de regulamento.

Art. 174. A avaliacdo periddica de desempenho deverd ser acompanhada de devolutiva ao
empregado, medidas de orientacdo e, quando necessario, de apoio ao desenvolvimento
funcional do empregado permanente para superagdo de obstdculos ao bom desempenho as
atribuicGes de seu emprego publico.

Art. 175. Verificado desempenho insatisfatério, a Administracdo Publica devera adotar
medidas de acompanhamento, orientacdo e apoio ao desenvolvimento funcional do
empregado permanente, antes da adogdo de providéncias administrativas mais gravosas,
quando cabiveis.

Art. 176. Os resultados da avaliacdo periddica de desempenho poderdo subsidiar:

| - acoes de capacitacdo e qualificacdo profissional;

Il - medidas de aperfeicoamento da gestdo e da organizagéo do trabalho;

Il - a progressdo funcional, na forma da legislagdo especifica; e

IV - a permanéncia no servico publico, quando cabivel e observadas as garantias do devido
processo administrativo.

Art. 177. A avaliacdo periddica de desempenho serd registrada no assentamento funcional do
empregado publico permanente, para os fins administrativos pertinentes.

Art. 178. Regulamento dispord sobre os responsaveis pela avaliagdo, as instancias de

acompanhamento, os procedimentos recursais e as demais normas necessarias a execugao

deste Titulo. <£9
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TiTULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO I - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
Art. 179. Aos empregados publicos sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a eles inerentes, nos processos e procedimentos administrativos de que
possam resultar sancles, restricdes de direitos ou efeitos desfavordveis a sua esfera
funcional.
Art. 180. O empregado publico teré direito a ciéncia dos atos processuais, a vista dos autos, 3
apresentacdo de manifestacdo, defesa e recursos, bem como 3 producdo de provas admitidas
em direito, observadas a legislagdo aplicavel e as disposi¢Ses desta Lei Complementar.
Art. 181. Nenhuma san¢do administrativa serd aplicada sem a observancia do devido processo
administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, ressalvadas as hipéteses de
medida cautelar expressamente previstas em lei.
CAPITULO Ii - DO DIREITO DE PETICAO
Art. 182. E assegurado ao empregado publico o direito de peticdo perante a Administracdo
Publica, em defesa de direito ou interesse legitimo, bem como para requerer providéncias,
apresentar reclamagdes, solicitar esclarecimentos, formular representagdes ou denunciar
irregularidades.
Art. 183. O requerimento sera dirigido a autoridade competente para decidir a matéria e
deverd conter a identificacdo do interessado e a exposicdo clara dos fatos e fundamentos do
pedido, vedado o anonimato.
§ 1° Recebida a representacéo, a autoridade competente determinard sua andlise preliminar
e, quando cabivel, a ado¢do das providéncias necessérias 3 apuracgao.
§ 2° A autoridade devera decidir no prazo de até 30 (trinta) dias, salvo motivo justificado.
§ 3° O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa expressa.
Art. 184. Cabera pedido de reconsideracdo & mesma autoridade que houver proferido a
decisdo, no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da ciéncia do interessado.
§1° O pedido de reconsideracdo devers apresentar fato ou argumento relevante e ndo podera
serrenovado.

§ 2° O pedido de reconsideracio serd apreciado e decidido no prazo maximo de 30 (trinta)

{

dias. i
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Art. 185. Cabera recurso administrativo:
I - do indeferimento do pedido de reconsideragdo;
Il - das decisOes sobre matéria disciplinar; e
Il - das demais decisdes que afetem direito ou interesse do empregado publico.
§ 1° O recurso serd dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que proferiu a decisdo
recorrida, no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da ciéncia do interessado.
§2° Ainterposigdo de recurso independe de prévia interposicdo de pedido de reconsideracdo.
§ 3° O recurso sera apreciado e decidido no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
Art. 186. O pedido de reconsideracdo e o recurso serdo recebidos, em regra, no efeito
devolutivo, salvo previsdo legal ou decisdo expressa em sentido diverso.
Art. 187. O exercicio do direito de peticao serd dirigido a autoridade competente e observar3
as formas, os prazos e os procedimentos previstos nesta Lei Complementar, em regulamento
e na legislagao aplicavel.
Art. 188. Nenhuma lesdo ou ameaga a direito ou interesse legitimo do empregado publico serd
excluida de aprecia¢do administrativa, sem prejuizo do acesso as vias judiciais cabiveis.
Art. 189. O direito de peticao sera exercido sem prejuizo da urbanidade, do respeito funcional
e da observancia dos deveres previstos nesta Lei Complementar.
Art. 190. A Administragdo Publica deverd apreciar as peticGes que lhe forem dirigidas em prazo
razoavel, assegurada resposta fundamentada, quando cabivel, nos termos da legislacdo
aplicavel.

CAPITULO lil - DOS DEVERES
Art. 191. S3o deveres do empregado publico, sem prejuizo de outros previstos na legislacdo
trabalhista, nesta Lei Complementar e nas demais normas aplicaveis:
| - exercer com zelo, responsabilidade, eficiéncia e boa-fé as atribui¢cées do emprego publico;
Il - observar a Constituicdo da Republica, as leis, os regulamentos e as ordens administrativas
legalmente expedidas;
Il - cumprir a jornada de trabalho e os hordrios fixados pela Administragdo Publica;
IV - atuar com assiduidade, pontualidade e disciplina;
V -tratar com urbanidade, respeito e imparcialidade os usudrios do servico publico, os agentes

publicos e os demais particulares; \{;
N
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VI - guardar sigilo sobre informacdes de que tenha conhecimento em razdo do exercicio de
suas atribuicGes, quando exigido pela natureza da informag&o ou por disposicdo legal;
VIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder de que tenha ciéncia no
exercicio de suas atribuicses;
VIII - atuar com lealdade as instituicGes publicas e aos fins da Administracdo;
IX - zelar pela economia do material e pela conservag&o do patriménio publico;
X - comunicar a autoridade competente as irregularidades de que tiver ciéncia em razio do
exercicio das atribuicées;
XI - manter atualizadas as informagGes constantes de seu assentamento funcional e demais
registros cadastrais exigidos pela Administracdo Publica;
Xl - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
XIll - observar as normas de seguranga, salide e medicina do trabalho aplicaveis;
XIV - colaborar para a melhoria da prestagdo do servico puiblico e para o bom funcionamento
da unidade de gest3o;
XV - atender com presteza ao publico, as requisicses da Administra¢do Publica e as demandas
necessarias a defesa do Municipio e ao funcionamento dos érgsos de controle, ressalvadas as
informacgdes protegidas por sigilo legal; e
XVI - atender com presteza as requisi¢es, comunicacGes e determina¢Ges da autoridade
competente, salvo quando manifestamente ilegais.

CAPITULO IV - DAS PROIBICOES
Art. 192. Ao empregado publico & proibido:
I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizagdo da autoridade
competente;
Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento, bem ou
material da reparticdo ou da unidade de gestao;
Il - recusar fé a documento publico, sem fundamento legal;
IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento, processo ou execucdo de
servico;
V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo, de modo

incompativel com a ordem administrativa e o regular funcionamento do servico;
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VI - cometer a outro empregado ou a pessoa estranha a Administra¢do Publica, salvo nas
hipdteses legalmente admitidas, o desempenho de atribuicbes que sejam de sua
responsabilidade;
VIl - coagir ou aliciar subordinados, colegas ou terceiros para filiacdo a associacdo, entidade
de classe, partido politico ou qualquer outra organizacao;
VIII - valer-se do emprego publico para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da func¢do publica;
IX - participar, na qualidade de gestor imediato ou autoridade responsavel, de ato ou
procedimento em que tenha interesse pessoal direto ou indireto, nos termos da legislacgo
aplicavel;
X - atuar, no exercicio das atribuicGes, com desidia, negligéncia grave, imprudéncia ou
impericia reiterada;
XI - utilizar recursos materiais, equipamentos, sistemas, veiculos, informacdes ou bens
publicos para finalidade particular, estranha ao interesse publico ou em desacordo com as
normas de uso; ‘
XII - praticar usura sob qualquer de suas formas no ambiente de trabalho;
XlII - receber propina, comiss3o, presente, vantagem ou qualquer utilidade indevida em razio
de suas atribuicées;
XIV - utilizar o ambiente de trabalho para perseguicdo, constrangimento, discriminacéo,
assédio ou qualquer forma de violéncia fisica, psicoldgica ou moral;
XV - praticar ato incompativel com a moralidade administrativa, a probidade ou a dignidade
do servico publico;
XVI - exercer atividades em relacdo de subordinacio direta com cdnjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil, salvo quando inexistente conflito de interesses ou nas
hipéteses admitidas pela legislacdo aplicavel;
XVII - atuar, em razdo de interesse privado, como procurador ou intermediario junto a
reparti¢Ses publicas municipais, salvo nas hipdteses legalmente admitidas;
XVII - utilizar informacédo privilegiada obtida em razdo do vinculo funcional para beneficio
proprio ou de terceiros; e
XIX - participar de atividade empresarial ou contratual incompativel com o vinculo funcional
Ou que configure conflito de interesses com a Administracdo Publica. Lépd
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CAPITULO V - DAS RESPONSABILIDADES
Art. 193. O empregado publico responde civil, administrativa e penalmente pelo exercicio
irregular de suas atribui¢Ges, nos casos e condicdes previstos na legislacdo aplicavel.
Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ser apurada pela autoridade
competente, mediante regular procedimento administrativo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.
Art. 194. Aresponsabilidade administrativa decorre de agdo ou omissdo praticada no exercicio
das atribui¢des funcionais ou que com elas guarde relagdo, em violacdo aos deveres,
proibi¢Ges e demais normas aplicdveis ao vinculo funcional.
Art. 195. A responsabilidade civil decorre de agao ou omissdo dolosa ou culposa que resulte
em prejuizo ao erdrio ou a terceiros, observado o direito de regresso da Administracdo
Publica, nos termos da legislacdo aplicavel.
Art. 196. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencées imputados ao
empregado publico nessa qualidade ou em razdo do exercicio de suas atribuicodes.
Art. 197. As sancGes civis, penais e adrﬁinistrativas poderdo cumular-se, sendo independentes
entre si, salvo nas hipéteses em que a deciso em uma esfera produza efeitos obrigatdrios
sobre as demais, nos termos da legislacdo aplicavel.
Art. 198. O ressarcimento ou a indeniza¢do devida pelo empregado publico ndo afasta a
aplicagao da penalidade disciplinar cabivel.

CAPITULO VI - DAS PENALIDADES

Art. 199. Sdo penalidades disciplinares aplicéveis aos empregados puiblicos:
I - adverténcia;
Il - suspensdo; e
Il - demiss&o.
Art. 200. Na aplicagdo das penalidades serdc considerados:
I -a natureza e a gravidade da infracdo;
Il - os danos que dela provierem para o servico publico;
Il - as circunsténcias agravantes e atenuantes;
IV - os antecedentes funcionais do empregado publico;
V - a existéncia de dolo ou culpa; e

]

VI - a eventual reincidéncia. 9‘9
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Art. 201. As penalidades aplicadas serdo registradas no assentamento funcional do
empregado publico, para os efeitos administrativos cabiveis.
Art. 202. Ndo poderd ser aplicada ao empregado publico, pela mesma infracdo, mais de uma
penalidade disciplinar.
Paragrafo unico. A infragdo mais grave absorve as demais, quando houver relacdo de
dependéncia ou continéncia entre os fatos apurados.
Art. 203. Para efeito de graduagdo da penalidade, serdo consideradas as circunstancias em
que a infragdo tiver sido cometida.
§ 1° Sdo circunstancias atenuantes, entre outras:
I - 0 bom desempenho anterior das atribui¢ées funcionais;
Il - a confissdo espontanea;
Il - a prestacdo de servigos relevantes reconhecidos pela Administracdo; e
IV - outras circunstancias que reduzam a reprovabilidade da conduta.
§ 2° Sdo circunstancias agravantes, entre outras:
I-a premeditagdo;
Il - 0 concurso de pessoas para a pratica da infracdo;
Il - a acumulagdo de infracées;
IV-a prética da infracdo durante o cumprimento de penalidade anterior; e
V - areincidéncia.
§ 3° Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo antes de decorrido 1 (um) ano do
término do cumprimento da penalidade anteriormente aplicada.
Se¢do | - Da Adverténcia
Art. 204. A adverténcia serd aplicada por escrito, nos casos de infracdo de menor gravidade,
quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais severa.
Art. 205. A adverténcia poderd ser aplicada, entre outras hipSteses, nos casos de
descumprimento de dever funcional ou pratica de conduta vedada que ndo tenha causado
prejuizo grave ao servigo publico, observados os critérios previstos nesta Lei Complementar.
Secdo Il - Da Suspensdo
Art. 206. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia em infracdo punivel com
adverténcia ou em caso de infracdo de gravidade intermedisria, quando a permanéncia do

empregado publico em exercicio ndo justificar a demiss3o. =
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Art. 207. A penalidade de suspensdo serd aplicada por prazo determinado, nos termos da
legislacdo e do regulamento, observados a proporcionalidade e os critérios definidos nesta
Lei Complementar.
Secdo Iil - Da Demissdo

Art. 208. A demissdo serd aplicada nos casos de infracdo grave, assim consideradas aquelas
que revelem incompatibilidade com a permanéncia do empregado publico no servico publico
ou que configurem falta grave nos termos da legislacdo trabalhista e administrativa aplicavel.
Art. 209. A demissdo dependera de prévia apuragdo em procedimento administrativo que
assegure o contraditorio e aampla defesa, sem prejuizo da observancia das hipdteses de justa
Causa previstas na legislacdo trabalhista.
Art. 210. O ato de demissdo mencionara expressamente a causa da penalidade e seu
fundamento legal.

CAPITULO VII - DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES
Art. 211. A apuracdo de infracdes disciplinares serd realizada mediante procedimentos
administrativos destinados a veriﬁcaééo dos fatos, da autoria e da materialidade, assegurados
0 contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo legal.
Art. 212. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de irregularidade no servico publico devers
promover a apuracao dos fatos e da responsabilidade, mediante o procedimento cabivel,
assegurados ao empregado puiblico o contraditério e a ampla defesa.
§ 1° As providéncias para apuragao serdo adotadas a partir do conhecimento dos fatos e terdo
inicio, preferencialmente, na unidade de gestdo em que tiver ocorrido a irregularidade,
mediante registro circunstanciado do ocorrido.
§ 2° A averiguacdo preliminar poderd ser atribuida a empregado publico ou comiss3o
designada para essa finalidade.
§ 3° A autoridade competente poderd delegar a pratica de atos instrutdrios, mantida a
responsabilidade pela decisdo final.
Art. 213. Compete:

I-a autoridade responsavel pela unidade de gestdo em que ocorrer a irregularidade instaurar

b

sindicancia e aplicar penalidade de adverténcia, quando cabivel;
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Il - a autoridade responsdvel pela ges:5o de pessoal ou 3 autoridade definida em regulamento
instaurar o processo administrativo disciplinar e aplicar penalidade de suspens&o, quando
cabivel;

[l - a autoridade mdxima competente, na forma da organizagdo administrativa municipal,
aplicar a penalidade de demiss3o.

Paragrafo Gnico. Quando a infra¢o for imputada a empregado publico ocupante de fun¢do
de direcdo, chefia ou assessoramento, ou a agente submetido diretamente a autoridade
competente, a apuragdo e a decisdo caberdo a autoridade hierarquicamente superior ou a
autoridade maxima competente.

Art. 214. Concluida a instrucdo, a decisdo cabera:

I - a autoridade instauradora, quando se tratar de penalidade de sua competéncia; ou

Il - & autoridade competente para aplicacdo da penalidade, quando a san¢do exceder a
competéncia da autoridade instauradora.

Art. 215. Das decisGes proferidas em sindicAncia e em processo administrativo disciplinar
caberd recurso a autoridade hierarq:u:icamente superior a que houver proferido a decisdo,
observadas as disposicoes desta Lei Complementar.

Art. 216. No curso da sindicancia ou do processo administrativo disciplinar, podera ser
determinado o afastamento preventivo disciplinar do empregado publico, quando sua
permanéncia em exercicio puder comprometer a apuracdo dos fatos, observadas as
disposi¢6es desta Lei Complementar quanto 3 formalizagdo, duracdo e efeitos do
afastamento.

Art. 217. O processo disciplinar de rito sumario serd adotado quando, pela natureza dos fatos
e pelos elementos ja constantes dos autos, ndo houver necessidade de dilacd@o probatdria
ampla, observadas as hipdteses previstas nesta Lei Complementar.

§ 1° Sdo passiveis de rito sumdrio, entre outras hipteses previstas nesta Lei Complementar:

I - abandono de emprego publico;

Il - falta reiterada de assiduidade;

Il -acumulagdo ilicita de cargos, empregos ou fungGes publicas, quando configurada m3-f¢; e

IV - outras hipdteses objetivamente demonstraveis e de apuragao simplificada, definidas em

regulamento. @
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§ 2° O rito sumdrio observard, no minimo, as fases de instauragao, indicia¢do, defesa, relatdrio
e julgamento, assegurados o contraditéric e a ampla defesa.
Art. 218. Na apuragdo de abandono de emprego ou de faltas reiteradas de assiduidade, a
materialidade serd demonstrada, entre outros elementos, pelos registros de frequéncia e
pelas comunicagdes administrativas dirigidas ao empregado publico.
Sec¢do I - Da Sindicancia

Art. 219. A sindicancia constitui procedimento administrativo preliminar e informativo
destinado a apuracdo sumdria de irregularidade, quando os fatos ainda ndo estiverem
suficientemente esclarecidos ou quando inexistirem elementos suficientes de autoria ou
materialidade.
Art. 220. A sindicancia poderd resultar:
I - no arquivamento, quando inexistente irregularidade ou insuficientes os elementos de
convicgao;
Il - na aplicagdo de penalidade cabivel, quando admitida a san¢do de menor gravidade e
assegurada a defesa; ou
lII'- na instauracdo de processo administrativo disciplinar, quando a natureza ou a gravidade
dos fatos assim o exigir.
Art. 221. A sindicancia deverd ser concluida no prazo de 60 (sessenta) dias, admitida
prorrogagao, uma unica vez, por igual periodo, mediante justificativa da comissdo ou do
responsavel por sua conducéo.

Secao Il - Do Processo Administrativo Disciplinar
Art. 222. O processo administrativo disciplinar destina-se a apurar a responsabilidade do
empregado publico por agdo ou omissdo no exercicio de suas atribuicdes, ou por atos a elas
relacionados, que configurem infragdo disciplinar.
Paragrafo Unico. E obrigatdria a instauracdo de processo administrativo disciplinar quando a
infragdo, por sua natureza, puder ensejar penalidade de suspensao ou demiss&o.
Art. 223. O processo administrativo disciplinar serd conduzido por comissdo composta por 3
(trés) membros designados pela autoridade competente, preferencialmente empregados
publicos permanentes ou agentes publicos de condi¢do funcional compativel com a natureza
da apuracdo.

A

§1° No ato de designagdo, um dos membros serd indicado como Presidente da comissdo.
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§ 2° O Presidente designara um dos membros para exercer a funcdo de Secretario.
Art. 224. O processo administrativo disciplinar assegurard ao empregado publico:
I - ciéncia da acusagdo e dos fatos imputados;
Il - acesso aos autos, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo;
Il - producdo de provas admitidas em direito;
IV - apresentacdo de defesa e alegacdes; e
V -recurso, quando cabivel, nos termos do regulamento.
Art. 225. Sempre que necessario, os membros da comissdo poderdo dedicar-se
prioritariamente aos trabalhos do processo administrativo disciplinar, sem prejuizo das
providéncias administrativas cabiveis quanto as suas atribui¢Ges ordindrias.
Art. 226. O prazo para conclus&o do processo administrativo disciplinar serd de 60 (sessenta)
dias, contado da citacdo do empregado publico, admitida prorrogagdo por igual periodo,
mediante justificativa da comissdo e autorizagdo da autoridade instauradora.

Secdo lil - Dos Atos e Termos Processuais
Art. 227. O processo administrativo distiplinar serd iniciado mediante citacdo do empregado
publico, assegurando-se-lhe ciéncia da acusagao, acompanhamento dos atos processuais e
exercicio do contraditério e da ampla defesa.
§ 1° A citagdo poderd ocorrer:
|- pessoalmente, com entrega do respectivo termo mediante recibo;
Il - por encaminhamento ao endereco eletronico institucional ou individual informado 3
Administracdo Publica, com comprovagao de recebimento, quando cabivel; ou
Il - por envio postal com aviso de recebimento.
§ 2° O comprovante da citagdo serd juntado aos autos, constituindo marco inicial para a
contagem dos prazos processuais.
§ 3° N&o sendo encontrado o empregado publico ou sendo incerto ou ndo sabido seu
paradeiro, a citagdo poderd ser realizada por edital, na forma definida em regulamento.
Art. 228. A comissio processante realizard as diligéncias necessdrias ao esclarecimento dos
fatos, podendo requisitar documentos, informacgées, apoio técnico e, quando necessdrio,

pareceres ou laudos especializados.
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Art. 229. As diligéncias, depoimentos, manifestacGes e demais atos instrutdrios serso
reduzidos a termo e juntados aos autos, admitida a juntada direta de documentos, laudos e
registros idéneos.

Art. 230. Os depoimentos de testemunhas e do empregado publico poderdo ser colhidos em
audiéncia ou por outro meio formalmente documentado, assegurada, sempre que cabivel, a
ciéncia do acusado e a possibilidade de acompanhamento do ato.

Art. 231. O ndo comparecimento do empregado publico, apds regular cita¢do, ndo impedird o
prosseguimento do processo, que seguira a sua revelia.

§ 1° Verificada a revelia, a autoridade competente poderd designar defensor dativo, na forma
do regulamento ou mediante ato préprio, podendo a designagdo recair sobre servidor publico
que possua nivel de escolaridade igual ou superior ao do empregado publico acusado e
qualificagdo compativel com o exercicio do encargo, ndo se exigindo formacdo juridica nem
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 2° A designagdo prevista no § 1° constitui faculdade da Administracdo Municipal, ndo
decorrendo deste artigo obrigacdo deo Municipio nomear defensor, disponibilizar advogado
Ou custear defesa particular, desde que tenha sido assegurada ao empregado publico
oportunidade efetiva de exercer pessoalmente o contraditério e a ampla defesa.

§ 3° O empregado publico poderd constituir procurador para sua defesa em qualquer fase do
procedimento.

Art. 232. Apds a citacdo e a ciéncia formal da acusagdo, serd concedido ao empregado publico
prazo para apresentagao de defesa prévia e requerimento de provas.

§1° O prazo para defesa prévia serd de 10 (dez) dias.

§ 2° Havendo dois ou mais acusados, o prazo sera comum e de 15 (quinze) dias.

Art. 233. Encerrada a instrucdo, serd concedido ao empregado publico prazo para
apresentacao de razes finais.

§1° O prazo para raz6es finais serd de 10 (dez) dias.

§ 2° Havendo dois ou mais acusados, o prazo sera comum e de 15 (quinze) dias.

Art. 234. Concluida a instrugdo e decorrido o prazo para razdes finais, a comissdo processante
elaborara relatério conclusivo, no qual indicard os fatos apurados, as provas produzidas, o
enquadramento legal e a sugestdo de providéncias cabiveis, encaminhando os autos a

autoridade competente para decisdo. (U‘;
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Art. 235. A comissdo processante permanecera a disposicao da autoridade julgadora até a
decisdo final, para esclarecimentos ou diligéncias complementares, quando necessario.
Art. 236. Recebidos os autos, a autoridade competente proferird decisdo motivada no prazo
definido em regulamento ou, inexistindo previsdo especifica, em até 10 (dez) dias.
Paragrafo Unico. A autoridade julgadora poderd determinar o reexame dos autos ou a
realizacdo de diligéncias complementares, mediante decisdo fundamentada.
Art. 237. Verificado vicio insandvel que comprometa o contraditério, a ampla defesa ou a
validade do procedimento, serd declarada a nulidade total ou parcial do processo, com a
adogdo das providéncias necessarias a sua regularizacéo.
Paragrafo unico. Declarada a nulidade, poderd ser determinada a constituicao de nova
comissao ou a renovagao dos atos atingidos, conforme o caso.
Art. 238. Verificada, no curso da apuracdo, a existéncia de indicios de ilicito penal, a autoridade
competente encaminhard as pegas pertinentes ao érgdo competente, sem prejuizo da
continuidade da apuracdo administrativa, quando cabivel.
Art. 239. O pedido de desligamento formulado pelo empregado publico no curso do processo
administrativo disciplinar ndo impede a continuidade da apuracao e a decisdo final quanto 3
responsabilidade administrativa.

Secdo IV - Da Revisdo
Art. 240. O procedimento disciplinar podera ser revisto, de oficio ou a pedido, quando:
I - a decisdo for manifestamente contréria 3 lei ou 3 evidéncia dos autos; ou
Il - surgirem fatos ou provas novas suscetiveis de justificar a inocéncia do punido, a
inadequacgdo da penalidade aplicada ou a nulidade do procedimento.
Paragrafo Gnico. A revisdo poderd ser requerida a qualquer tempo, vedado o agravamento da
penalidade anteriormente aplicada.
Art. 241. N3o poderd atuar na revisio a mesma comissio que tenha participado do processo
originario.
Art. 242. O pedido de revisdo ser4 dirigido a autoridade competente e tramitara na forma
estabelecida em regulamento.
Art. 243. Julgada procedente a revisdo, a autoridade competente determinari a reducdo, o

cancelamento ou a anulagdo da penalidade aplicada, com os efeitos administrativos cabiveis.

>
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Art. 244. Aplicam-se ao processo de revisdo, no que couber, as normas do processo
administrativo disciplinar.
TITULO VIll
DAS DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 245. Os atos administrativos complementares necessdrios & execucdo desta Lei
Complementar poderdo dispor sobre procedimentos, formuldrios, fluxos, competéncias
operacionais, instrumentos de controle e demais medidas indispenséveis a sua aplicagao,
vedada a inova¢do em matéria reservada a lei.
Art. 246. A aplicacdo desta Lei Complementar deverd observar a legislacdo federal, a
Constituicdo da Republica, a Lei Organica do Municipio e os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
interesse publico.
Art. 247. Os prazos previstos nesta Lei Complementar serdo contados em dias corridos,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, salvo disposicdo
legal ou regulamentar em contrério.
Art. 248. Sempre que esta Lei Complementar exigir regulamento, ato administrativo ou norma
complementar, sua edicdo caberd 3 autoridade competente, observadas as atribuic6es legais
e regulamentares préprias.
Art. 249. As normas desta Lei Complementar aplicam-se sem prejuizo da observancia das
disposi¢bes especificas constantes do Plano de Carreira e Remuneragdo, da legislacdo de
estrutura administrativa e das demais normas municipais pertinentes, no dmbito de suas
respectivas matérias.
CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 250. Os empregados publicos permanentes em exercicio na data de entrada em vigor
desta Lei Complementar passam a reger-se por suas disposi¢des, observado o regime juridico
trabalhista aplicdvel, sem prejuizo dos direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e das
situagdes juridicas consolidadas na forma da lei.
Art. 251. Os procedimentos administrativos em curso na data de entrada em vigor desta Lei
Complementar prosseguirdo e serdo concluidos de acordo com a legislagdo vigente a época

de sua instauragdo, salvo se a aplicacdo imediata desta Lei Complementar for mais favoravel
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ao administrado, compativel com a natureza do procedimento e nio implicar prejuizo a
apuracao dos fatos, ao contraditério, & ampla defesa ou a seguranca juridica.

Art. 252. Até a edi¢do dos regulamentos e atos administrativos necessarios a plena execucao
desta Lei Complementar, permanecem aplicdveis, no que com ela forem compativeis, os atos
normativos e administrativos vigentes.

Art. 253. O Poder Executivo expedird os atos necessdrios a implementacdo do disposto nesta
Lei Complementar, inclusive para adequacdo dos procedimentos administrativos, dos
assentamentos funcionais, dos formuldrios, dos registros e dos mecanismos de controle.
Art. 254. Ficam revogadas as disposi¢des em contrério, especialmente as normas anteriores
que disciplinem matérias reguladas por esta Lei Complementar.

Art. 255. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pirangi/SP, 21, de agosto de 2026.

VANDERLEI ROBSON DE OLIVEIRA
Prefeito do Municipio de Pirangi/SP
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MENSAGEM N° o1, DE 21 DE AGOSTO DE 2026
Encaminha a Camara Municipal de Pirangi o Projeto de Lei
Complementar que dispGe sobre o Estatuto dos
Empregados Publicos da Administracdo Direta do Poder

Executivo do Municipio de Pirangi e dd outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pirangi,

Excelentissimas Senhoras Vereadoras e Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio da competéncia privativa que me confere o artigo 40, incisos l e lll, e
com fundamento no artigo 28, pardgrafo Unico, inciso VII, e no artigo 30, inciso 1I, todos da
Lei Organica do Municipio, submeto a elevada deliberacdo dessa Egrégia Casa Legislativa
o incluso Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Estatuto dos Empregados

Publicos da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Pirangi.

A proposicao integra conjunto normativo mais amplo, elaborado em cumprimento
ao Contrato Administrativo n° 41/2025, de 07 de maio de 2025, e serd seguida de proposicdo
auténoma, objeto de Mensagem prdpria, destinada a reorganizagao do Quadro de
Empregos Permanentes, a instituicio do Quadro de FungGes Especiais e a instituicdo do
Plano de Carreiras e Remuneracdes. As duas proposi¢des sdo complementares entre si,
ainda que auténomas quanto ao objeto, e foram concebidas de modo a preservar a
integridade e a vigéncia da Lei Complementar n°1.701, de 15 de junho de 2005, naquilo que

disciplina a estrutura administrativa e os cargos de provimento em comiss3o.

Passo a expor, de forma pormenorizada, as razées de meérito, de oportunidade e
de juridicidade que justificam a proposicao, bem como a inten¢do normativa que orientou
aredagdo de cada um dos seus Titulos, Capitulos e Se¢Ges, com destaque para os pontos
de maior sensibilidade juridica, nos quais a disciplina adotada foi deliberadamente alinhada

a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a orientagdo dos érgdos de controle externo.

I - DO OBJETO DA PROPOSICAO

O Projeto de Lei Complementar ora encaminhado institui normas administrativas
e funcionais aplicaveis aos empregados publicos permanentes da Administra¢do Direta do
Poder Executivo Municipal, admitidos mediante concurso publico, disciplinando o ingresso
e o vinculo administrativo, a movimentacdo funcional, o regime de trabalho, os (f}/
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afastamentos e licenqas, a avaliagdo periddica de desempenho, os deveres, as proibi¢des,

as responsabilidades e o regime disciplinar.

A proposicdo compde-se de 255 (duzentos e cinquenta e cinco) artigos,
distribuidos em 8 (oito) Titulos, 31 (trinta e um) Capitulos e 23 (vinte e trés) Secdes, e ndo
cria empregos publicos, ndo altera quantitativos, ndo institui parcela remuneratdria e ndo
dispde sobre estrutura administrativa, matérias reservadas, respectivamente, ao Plano de

Carreiras e Remunerag0es e a legisiacdo de organizacdo administrativa.

Il - DA LACUNA NORMATIVA A SER SUPRIDA

O Municipio de Pirangi adota, como regime Unico para a manutencdo de seus
quadros de pessoal e para a admissdo de agentes, o regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, por forga do artigo 44 da Lei Complementar n° 1.701/2005. Desde ent&o, contudo,
os empregados publicos municipais jamais dispuseram de regulamento, de regimento
interno ou de plano de cargos, carreiras e remuneracio. A relagdo funcional é regida, na
prdtica, exclusivamente pela legislacdo trabalhista federal e pelos poucos dispositivos de
indole funcional dispersos na referida Lei Complementar, concebida essencialmente como

norma de reestruturacdo administrativa.

Dai decorre uma lacuna estrutural de mais de duas décadas. A Consolidacdo das
Leis do Trabalho foi concebida para a relagdo de emprego privada e, porisso, ndo disciplina
— nem poderia disciplinar - institutos que sdo proprios e indissocidveis da relacao de
emprego publico, tais como o concurso pblico e sua vinculagdo editalicia, o estagio
probatério trienal, a lotacdo e a remogao, a cessdo entre entes federados, a vedacdo
constitucional de acumulagdo de cargos, empregos e fungGes, a avaliacdo periddica de
desempenho, os deveres funcionais e as proibicbes ancoradas na moralidade
administrativa e, sobretudo, o processc administrativo disciplinar como condicdo de

validade da sancdo.

A auséncia dessa disciplina produz trés consequéncias gravosas ao interesse
publico. A primeira é a inseguranca juridica do proprio empregado, que desconhece, de
antemado, os critérios objetivos de sua vida funcional. A segunda é a fragilidade da atuacéo
administrativa, que se vé obrigada a decidir matérias sensiveis - remogdes, afastamentos,
apuragoes disciplinares — sem parametro legal prévio, o que multiplica o risco de nulidade
e de condenacédo judicial. A terceira é a exposi¢do do Municipio a apontamentos dos orgaos ™
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de controle externo, notadamente quanto ao controle de frequéncia, 3 habitualidade do

servico extraordindrio, a acumulacdo de vinculos e 3 auséncia de procedimento disciplinar

formalizado.

O Projeto de Lei Complementar destina-se precisamente a suprir essa lacuna, e

Nao a substituir a legislacdo trabalhista.

Ill - DA HIGIDEZ CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO ADOTADO

A opg¢do municipal pelo regime contratual trabalhista, consolidada ha décadas,
encontra-se hoje respaldada de modo definitivo. Ao julgar o mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.135/DF, em 6 de novembro de 2024, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente o pedido e reconheceu a validade da redacao
conferida ao artigo 39, caput, da Constituicdo da Repliblica pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998, desobrigando os entes federados de manterem regime juridico Unico de
natureza estatutdria. Na mesma assentada, atribuiu a decisdo eficicia ex nunc e esclareceu
ser vedada a transmudacdo de regime dos atuais servidores, como medida destinada a

evitar tumultos administrativos e previdenciarios.

Desse julgamento extraem-se duas direcbes que orientaram integralmente a
elaborag¢do da Proposi¢do. De um lado, a legitimidade de o Municipio manter e organizar
quadro de empregados publicos celetistas. De outro, a impossibilidade de conversio do
vinculo dos atuais empregados em vinculo estatutario. Por isso, o Projeto ndo promove,
nem sugere, qualquer alteracdo de regime juridico: seu artigo 2° declara expressamente
que o regime aplicavel é o contratual trabalhista, e seu artigo 250 assegura que os
empregados em exercicio passam a reger-se por suas disposicées observado o regime
juridico trabalhista aplicdvel, sem prejuizo dos direitos adquiridos, dos atos juridicos

perfeitos e das situagGes juridicas consolidadas.

A denominagdo estatuto, na espécie, ndo traduz, pois, adogdo de regime
estatutario. Trata-se de lei administrativa de organizagdo funcional, que incide sobre
relagao de emprego regida pela Consolida¢do das Leis do Trabalho, sem alterar-lhe a
natureza. Pela mesma raz&o, denomins-ia Regulamento ou Regimento Interno também ndo seria

uma solugdo técnica adequada.

1

@
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IV - DO CARATER COMPLEMENTAR E SUBSIDIARIO A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO

Este € o eixo metodoldgico da proposicdo e merece énfase especial. O Estatuto
nao revoga, nao afasta, ndo restringe e ndo substitui a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
0 que alias seria constitucionalmente inadmissivel, por versar a legislacdo do trabalho
matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I, da
Constituicdo da Republica. O Municipio néo legisla sobre direito do trabalho; legisla sobre
a organizacdo de sua prépria administragdo e sobre o regime funcional de seus agentes, no
exercicio da competéncia que lhe reservam os artigos 30, inciso |, e 39 da Constitui¢do da

Repubilica.

A técnica adotada opera em trés planos, expressamente enunciados no artigo 3°
do Projeto, que fixa a ordem de regéncia da relacdo de emprego: em primeiro lugar, as
disposicGes da Consolidagdo das Leis do Trabalho; em segundo, a legislagdo trabalhista e
previdencidria aplicavel; em terceiro, as normas do préprio Estatuto; e, por fim, as demais
normas legais e regulamentares aplicaveis @ Administracdo Publica. A ordem ndo é casual:
ela declara, no préprio corpo da lei, a prevaléncia da norma federal e a posicao subsididria

da norma municipal.

O primeiro plano de atuagdo é o das matérias em que a Consolidagao € silente
porque estranhas a relacdo privada. E o caso do concurso publico, do estdgio probatdrio,
da lotagdo, da remogéo, da permuta, da cess3o, da acumulagdo de vinculos publicos, da
avaliagdo periddica de desempenho e do processo administrativo disciplinar. Nesses

dominios, o Estatuto inova legitimamente, porque nao ha norma federal a ser contrariada.

O segundo plano € o das matérias em que a Consolidagdo dispGe, mas de modo
insuficiente para as especificidades da seara publica. E o caso do controle de frequéncia,
do servico extraordinario, do banco de horas, das jornadas especiais e dos afastamentos
determinados por autoridade publica. Nesses dominios, o Estatuto ndo cria direito
trabalhista novo: acresce condicionantes administrativas de motivagdo, formalizac3o,
autorizagdo prévia e controle, sempre no sentido de restringir a discricionariedade do

gestor, e nunca no de suprimir garantia do empregado.

O terceiro plano é o das matérias reservadas 3 legislagdo federal, nas quais o

Projeto adota deliberadamente a técnica remissiva, limitando-se a reenviar o intérprete 3 =
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norma competente. E o que se vé, exemplificativamente, nos artigos 119 a 121, quanto aos
intervalos; nos artigos 153 a 155, quanto ao afastamento por incapacidade tempordria; no
artigo 110, quanto ao saldo de banco de horas na extin¢do contratual; e no artigo 152,
quanto aos efeitos funcionais, remuneratdrios e previdencidrios das licencas. Em todos
€sses Casos, a remissao preserva a competéncia federal e assegura que alteracGes
supervenientes na legislagdo trabalhista sejam automaticamente incorporadas, sem

necessidade de nova lei municipal.

Essa arquitetura € reforcada pelo artigo 249, que determina a aplicacdo do
Estatuto sem prejuizo das disposicdes especificas do Plano de Carreiras e RemuneragGes,
da legislagdo de estrutura administrativa e das demais normas municipais pertinentes, cada

qual no ambito de sua prépria matéria.

V - DA DELIMITACAO DO OBJETO E DA ARTICULAGAO COM A LEI COMPLEMENTAR N°

1.701/2005

Cumpre deixar explicito, para que ndo remanesca duvida na apreciagao legislativa,
que a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e a disciplina dos cargos de
provimento em comissdo permanecem integralmente regidas pelos dispositivos vigentes
da Lei Complementar n° 1.701, de 15 de junho de 2005, e de suas normas alteradoras. (0]
presente Projeto ndo cria, ndo extingue, nio redenomina e n3o reorganiza unidades
administrativas, departamentos, diretorias, servicos ou setores, nem dispbe sobre os
cargos de provimento em comissdo, seus quantitativos, requisitos, atribuicées ou

vencimentos.

A delimitacdo é feita normativamente, e ndo apenas por omissdo. O artigo 6° do
Projeto remete expressamente 3 legislagdo especifica os planos de carreiras e
remuneracdo, a estrutura administrativa dos 6rgdos da Administracdo Direta e o regime
previdenciario. O pardgrafo Unico do artigo 4°, por sua vez, esclarece que aos agentes
politicos, aos contratados por tempo determinado e aos ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao aplicam-se apenas as regras gerais de funcionamento previstas no
Estatuto. A opcdo é tecnicamente relevante: evita que se atribuam, por via obliqua,
garantias préprias do vinculo permanente a quem ocupa cargo de livre nomeacdo e

exoneracdo, preservando a precariedade que é da esséncia do provimento em comissdo, e

A
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simultaneamente assegura que tais agentes observem os deveres funcionais, o controle

de frequéncia e as regras de funcionamento das unidades de gest&o.

Cria-se, assim, um sistema normativo de trés pecas articuladas e ndo sobrepostas:
a Lei Complementar n°1.701/2005, na parte remanescente, para a estrutura administrativa
e Os cargos em comissao; o presente Estatuto, para o regime funcional dos empregados
publicos permanentes; e o Plano de Carreiras e Remunerages, objeto de proposicdo

auténoma, para o quadro de empregos, a estrutura de saldrios e a evolucdo funcional.

VI - DA MENS LEGIS: EXPOSICAO ANALITICA POR TITULO, CAPITULO E SECAO

VI.1 - Titulo I: Das Disposicdes Preliminares

O Capitulo I, Do Objeto e da Abrangéncia (artigos 1° a 6°), cumpre funcdo
delimitadora. Fixa o objeto, declara o regime juridico, estabelece a ordem de regéncia
normativa, identifica os destinatarios —~ os empregados publicos permanentes admitidos
por concurso, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constitui¢do - e enuncia, em numeracdo
taxativa, as oito matérias disciplinadas. A razdo de ser do Capitulo é prevenir antinomias:
ao dizer com precisdo o que a lei regula e o que ela ndo regula, retira-se do intérprete a

possibilidade de extensdo analdgica indevida.

O Capitulo 1l, Das Defini¢des (artigo 7°), ndo constitui preciosismo redacional. A
pratica administrativa municipal, na auséncia de norma propria, importou de forma
assistematica categorias estatutdrias incompativeis com o vinculo celetista, empregando
expressdes como posse, nomeagdo, exoneracdo e vencimento para designar realidades
regidas pela Consolidac¢do das Leis do Trabalho. O uso de terminologia imprdpria ndo é
inofensivo: sugere natureza juridica diversa da real e alimenta litigiosidade quanto a
qualificagdo do vinculo. O artigo 7° fixa, por isso, léxico funcional univoco - admissdo,
exercicio, saldrio, remuneracdo, lotacdo, desligamento - e define institutos que serao
objeto de remissdo reciproca entre esta lei e o Plano de Carreiras e RemuneracGes,
notadamente o Sistema de Avaliacdo de Desempenho, a avaliacdo periddica de

desempenho e o préprio Plano.

V.2 - Titulo II: Do Ingresso e do Vinculo Administrativo d;/’/\

O Capitulo I, Das Formas de Ingresso (artigos 8° a 12), consagra o concurso piblico

como via unica de ingresso em emprego publico permanente e enuncia, em lei, os
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requisitos de acesso. A opgdo por positivar tais requisitos, hoje constantes apenas de
editais, atende a exigéncia do artige 37, inciso |, da Constitui¢do da Reptiblica, segundo o
qual os cargos, empregos e fun¢bes publicas sdo acessiveis na forma da lei:

condicionamentos ao acesso carecem de base legal, e nd0 meramente editalicia.

O Capitulo 1I, Das Sele¢des Piblicas (artigos 13 a 32), estabelecé o regime
procedimental comum e desdobra-se em duas SecGes. A Segdo |, Do Concurso Publico
(artigos 19 a 25), disciplina o contetdo minimo obrigatdrio do edital, o prazo de validade
de até dois anos prorrogdvel uma vez, a vinculagio da Administracdo e dos candidatos ao
instrumento convocatdrio e a homologacdo como requisito da convocagdo. Merece
destaque o artigo 23, cuja redacéo foi cuidadosamente calibrada: enuncia que a aprovacgao
gera expectativa de direito, ressalvando de modo expresso as hipdteses de direito
subjetivo reconhecidas pela ordem juridica. A férmuia incorpora, sem transcrevé-la e sem
engessa-la, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 161 da repercussao geral,
leading case RE 598.099, segundo a qual o candidato aprovado em concurso publico dentro
do nimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeagdo. O artigo 24, no
mesmo sentido, veda a abertura de novo certame para 0 mesmo emprego durante a
validade do anterior, salvo inexisténcia de aprovados ou necessidade excepcional

justificada, obstando a pretericdo arbitraria.

A Secdo I, Do Processo Seletivo (artigos 26 a 32), destina-se exclusivamente 3
contratagao por tempo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. A disciplina foi construida para conter trés desvios recorrentemente
censurados pelos drgaos de controle: a utilizagdo do processo seletivo para necessidade
permanente, a informalidade do certame e a perpetuacdo do vinculo tempordrio. Dai a
exigéncia de justificativa expressa da necessidade no proprio edital (artigo 28, inciso 1), a
obrigatoriedade de critérios eliminatdrios e classificatérios com ampla divulgacdo,
qualquer que seja a forma de selecdo adotada (artigo 29, pardgrafo (nico), a limitacdo da
validade a um ano prorrogével uma vez (artigo 30) e, sobretudo, o artigo 31, que declara
que a contratagdo tempordria ndo gera direito a efetivacdo, a permanéncia no quadro
permanente nem a transformacdo do vinculo. Este ultimo dispositivo é a projecdo
municipal do artigo 37, inciso Il e § 2°, da Constituicdo da Republica e da Simula n° 363 do
Tribunal Superior do Trabalho, que reconhece 3 contratagdo sem concurso efeitos
meramente rescisorios limitados a contraprestacdo pactuada e aos depdsitos do Fundo de @

Garantia do Tempo de Servico.
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O Capitulo 11l, Da Admisséo (artigos 33 a 40), formaliza o iter admissional. Exige

homologacdo, existéncia de vaga, observancia da ordem classificatdria, comprovaco dos
requisitos e inexisténcia de impedimento legal. Imp&e ao candidato, no ato da admiss3o,
trés declarag6es de natureza controladora: a de exercicio ou ndo de outro cargo, emprego
ou fungdo publica; a de percepc¢do ou ndo de proventos de aposentadoria; e a de bens e
valores. As duas primeiras instrumentalizam o controle da acumulacio vedada pelo artigo
37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo; a terceira atende ao dever de declaracdo patrimonial.
O artigo 39 autoriza a anulagdo da admissdo a qualquer tempo, verificada a falsidade ou o
descumprimento de requisito, sempre assegurados o contraditério e a ampla defesa -
ressalva indispensavel, pois a autotutela administrativa ndo dispensa o devido processo. O
artigo 40, por fim, fixa a assinatura do contrato de trabalho como marco inicial do vinculo,
expressdo coerente com a natureza celetista e deliberadamente distinta da posse

estatutaria.

O Capitulo 1V, Do Exercicio (artigos 41 a 46), supre lacuna sensivel: a Consolidacao
das Leis do Trabalho ndo distingue admissao e inicio do exercicio, distin¢do que é, contudo,
essencial a Administracdo, seja para a contagem de tempo, seja para o controle de lotacdo.
Fixa-se prazo de cinco dias Uteis para assun¢do, com consequéncia expressa para o
descumprimento, e determina-se o registro de todos os marcos funcionais no
assentamento do empregado, atribuindo-se ao gestor imediato o dever de atestar o inicio

do exercicio e de comunicar irregularidades.

O Capitulo V, Do Estdgio Probatdrio (artigos 47 a 54), constitui um dos pontos de
maior sensibilidade da proposicdo e por isso recebeu tratamento particularmente
cauteloso. A Consolidagdo das Leis do Trabalho conhece apenas o contrato de experiéncia,
limitado a noventa dias pelo paragrafo Unico do artigo 445, instituto manifestamente
inadequado a verificagdo da aptiddo de quem ingressou por concurso publico. O Projeto
institui estagio probatdrio de trés anos de efetivo exercicio, periodo que corresponde ao
prazo do artigo 41 da Constituicdo da Republica, com avaliagbes especiais periédicas
fundadas em sete critérios objetivos e com as garantias do artigo 41, § 4°, da Constituicdo:
ciéncia dos critérios, acesso aos registros, oportunidade de manifestacdo e contraditério

quando houver indicacdo de insuficiéncia.

A extensdo da estabilidade do artigo 41 da Constitui¢do ao empregado puiblico da

dy
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da Sumula n° 390, segundo o qual o servidor publico celetista da administracdo direta,
autarquica ou fundacional é beneficidric da estabilidade ali prevista. Registre-se, com
transparéncia, que a matéria ndo ¢é pacifica: ha pronunciamentos que restringem o alcance
do artigo 41 aos ocupantes de cargo de provimento efetivo, sobretudo quanto a admissdes
posteriores a Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Precisamente por isso o artigo 53 do
Projeto ndo define, por conta prépria, os contornos da estabilidade: limita-se a remeter a
forma do artigo 41 da Constituicdo da Republica e a jurisprudéncia aplicavel. A op¢do é
técnica e prudencial: impede que o Municipio legisle sobre matéria constitucional
controvertida e permite que o texto municipal acompanhe automaticamente a evolu¢do
dos tribunais superiores, sem necessidade de alteracdo legislativa. Em qualquer cendrio
interpretativo, as garantias procedimentais asseguradas pelo Projeto permanecem

integras e apenas beneficiam o empregado.

O Capitulo VI, Da Vacancia (artigos 55 a 57), enumera as hipéteses de cessacdo do
vinculo com vocabuldrio préprio ao regime celetista, distinguindo desligamento a pedido,
dispensa e demissdo. A distin¢do entre dispensa e demissdo € intencional e percorre toda
a proposi¢ao: reserva-se o termo demissdo a ruptura de natureza sancionatdria, precedida

de processo administrativo disciplinar, conforme o Titulo VII.

O Capitulo VII, Da Acumulagdo de Cargos, Empregos ou Fun¢Ges Publicas (artigos
58 a 62), é também ponto sensivel e foi construido em estrita conformidade com a
jurisprudéncia vinculante. O artigo 58 reproduz a vedacdo do artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo, ressalvadas as hipdteses constitucionais, e condiciona a licitude,
exclusivamente, a compatibilidade de hordrios. Nao se fixou teto de carga horéria semanal
como presunc¢do de incompatibilidade, e essa omissdo € proposital: ao apreciar o Tema
1.081 da repercussao geral, leading case ARE 1.246.685, o Supremo Tribunal Federal firmou
a tese de que as hipdteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo previstas na
Constituicdo se sujeitam, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horérios,
verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada

semanal. A ado¢do municipal de limite rigido incorreria, portanto, em invalidade.

Os artigos 60 e 61 disciplinam o procedimento de apuragdo. Constatada, em tese,
acumulagao ilicita, impde-se notificacdo prévia com indicacdo objetiva dos vinculos e prazo
para esclarecimento, comprovacdo de licitude ou regularizacdo, somente apds o que se (@(

cogita de providéncias disciplinares. A sequéncia é exigéncia do devido processo e da
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proporcionalidade, e evita a instauragdo de processo disciplinar contra empregado cuja
situagdo €, afinal, licita ou regularizével. O artigo 61, por sua vez, esclarece que a
acumulagdo constitucionalmente admitida nédo afasta o dever de cumprimento integral da
jornada e subsiste apenas enquanto atendidos os pressupostos que a autorizam, podendo
ser revista diante de incompatibilidade superveniente - disciplina que impede a
convalidagdo perpétua de situagdes que se tornaram irregulares. O artigo 62, encerrando
o Titulo, veda a atribui¢do de encargos estranhos ao emprego, obstando o desvio de

funcao.

VI.3 - Titulo Ill: Da Movimentacdo Funcional

O Capitulo I, Da Lotagdo e do Local de Exercicio (artigos 63 a 67), introduz no
ordenamento municipal conceitos que alegislagdo trabalhista desconhece. A Consolidacdo
disciplina a alteragdo contratual e a transferéncia, mas ndo a lotacdo como instrumento de
distribuicdo da forca de trabalho entre unidades administrativas. O Projeto distingue
lotagdo - vinculo organico a uma unidade de gestdo - e local de exercicio, e vincula sua

defini¢do a quatro parametros objetivos, subtraindo a matéria do arbitrio.

O Capitulo 1l, Da Alteragdo de Lotagdo (artigos 68 a 82), organiza-se em trés
Segbes. Antes delas, o artigo 71 fixa a regra estrutural de todo o Titulo: a alteracdo de
lotagdo ndo implica, por si s6, mudanca das atribui¢des legais do emprego, alteracdo
salarial, redu¢do ou ampliagdo automatica da jornada, nem direito & permanéncia definitiva
na unidade de destino. O dispositivo tem endereco certo: assegura que o exercicio legitimo
do poder de organizagdo administrativa ndo resvale em alteracdo contratual lesiva, vedada
pelo artigo 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e simultaneamente afasta a

pretensdo de direito adquirido a local de trabalho.

A Secdo |, Da Remogdo (artigos 72 a 75), disciplina o deslocamento de oficio ou a
pedido, sempre por ato motivado. O artigo 75 encerra dispositivo de especial importancia:
declara que a remog&o nédo configura penalidade nem altera o vinculo funcional, salvo
quando utilizada indevidamente em desvio de finalidade, hipétese em que ser4 nula. Veda-
se, comisso, a pratica da remogao punitiva, que consubstancia sang&o dissimulada aplicada

sem processo e sem defesa.
A Secdo Il, Da Permuta (artigos 76 a 78), condiciona a alteracdo reciproca de
lotagdo ao requerimento conjunto, a compatibilidade entre os empregos e unidades, 3
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inexisténcia de prejuizo ao servicc e ao deferimento da autoridade competente,
declarando expressamente que o deferimento observa apenas o interesse publico e ndo

gera direito subjetivo aos requerentes.

A Secdo llI, Da Cessdo (artigos 79 a 82), regula instituto até aqui praticado sem
base normativa municipal. Exige autorizagdo da autoridade competente, interesse ptblico
justificado, prazo determinado e ato administrativo expresso do qual constem a finalidade,
0 prazo, o regime de 6nus, o drgdo cessiondrio e os efeitos funcionais. A explicitacdo do
regime de 6nus e do prazo responde diretamente a apontamentos reiterados dos drgaos
de controle externo quanto a cessées sem prazo definido e sem clareza sobre quem

suporta a despesa de pessoal.

O Capitulo lll, Da Substituicdo (artigos 83 a 87), disciplina a substituicido em
funcbes de direqdo, chefia ou assessoramento, atribuindo-lhe cardter estritamente
temporario, com cessagdo automatica pelo retorno do titular, pela designacao regular de
outro agente ou pela revogacao do ato. Declara-se que a substituicdo ndo altera o vinculo
originario nem implica designacdo definitiva, prevenindo tanto a incorporacdo de
vantagens quanto o provimento informal de fungGes. A eventual retribuicio pecuniéria
pelo exercicio da substituicdo, quando cabivel, permanece matéria da legislagdo de

estrutura administrativa e do Plano de Carreiras e Remuneracées, e nio deste Estatuto.

V1.4 - Titulo IV: Do Regime de Trabalho

O Capitulo 1, Da Jornada de Trabalho (artigos 88 a 95), fixa a carga hordria de
referéncia em quarenta horas semanais e duzentas mensais, ressalvadas as cargas hordrias
proprias fixadas em lei para determinados empregos, e atribui a Administra¢do a fixacdo
de horarios e turnos. Dois dispositivos merecem realce. O artigo 93 declara que a alteracdo
de horarios, turnos ou escalas, mantidas a carga hordria legal e as demais condicSes do
emprego, insere-se no poder de organizacdo administrativa e nio configura, por si sé,
alteragdo de regime de trabalho - delimitagdo necessdria a luz do artigo 468 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que veda a alteraco lesiva, mas n3o suprime o poder
diretivo. O artigo 95 admite, em caréter excepcional e mediante regulamento, o exercicio
a distancia ou hibrido, alinhando-se ao regime de teletrabalho dos artigos 75-A a 75-F da
Consolidagdo, com a exigéncia adicional, prépria da seara publica, de interesse publico

demonstrado, metas e mecanismos de controle. ‘%&'
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O Capitulo 1l, Do Controle de Frequéncia (artigos 96 a 101), estabelece a
obrigatoriedade do controle e admite qualquer meio idéneo de registro, em consonéancia
com o artigo 74 da Consolidagado das Leis do Trabalho. O ponto sensivel estd no artigo 99:
a dispensa do controle formal é admitida apenas em carater excepcional, para atribuicGes
materialmente incompativeis com a marcacdo regular de ponto, sempre mediante ato
administrativo especifico e motivado, e sem afastar o dever de cumprimento da jornada, o
dever de disponibilidade e a sujei¢do a fiscalizagdo. A redacdo enfrenta diretamente uma
das ocorréncias mais frequentes nos exames de contas municipais, que é a inexisténcia ou
a precariedade do controle de jornada, e retira da prdtica administrativa a dispensa

genérica e imotivada.

O Capitulo 11l, Do Banco de Horas, da Compensacdo de Jornada e do Servico
Extraordindrio (artigos 102 a 110), € igualmente sensivel. O artigo 102 declara o servico
extraordinario admissivel apenas em carater excepcional e tempordrio, vedada sua adocao
como pratica habitual ou permanente de organizagdo do trabalho. O artigo 103 exige
autorizagdo prévia do gestor, admitindo, em paragrafo unico realisticamente redigido, a
prestacao sem autorizagdo prévia em situacdo emergencial, risco de descontinuidade de
servico essencial, forca maior ou atividade inadidvel, com formalizacdo posterior - solugao
que evita, a um sé tempo, a informalidade e o enriquecimento sem causa da Administracdo.
A instituicdo do banco de horas € autorizada com remissdo expressa 3 legislacdo
trabalhista, o que preserva as exigéncias de forma e de prazo do artigo 59 da Consolidacdo,
€ 0 artigo 110 remete o tratamento do saldo, na hipStese de desligamento, a legislacdo

trabalhista e ao instrumento instituidor, assegurando registro, apuragao e quitacdo.

O Capitulo 1V, Das Jornadas Especiais (artigos 111 a 118), reconhece que servicos de
saude, vigilancia, limpeza urbana e outros de natureza continua n3o comportam jornada
ordinaria uniforme. Admite plantdes, turnos ininterruptos e escalas diferenciadas,
exigindo, contudo, ato administrativo formal e motivado do qual constem a justificativa, a
forma de cumprimento, os abrangidos, os critérios de controle e os efeitos funcionais. Dois
dispositivos operam como travas. O artigo 114 veda a instituicdo de jornada especial por
mera conveniéncia administrativa ou como mecanismo permanente de compensagdo de
insuficiéncia estrutural de pessoal - isto ¢, impede que a jornada especial se converta em
sucedaneo do concurso publico. O artigo 115 esclarece que a jornada especial ndo cria
vantagem pecunidria, alteragdo salarial ou incorporagdo, salvo previsdo legal expressa, @

prevenindo passivos remuneratdrios ndo autorizados por lei.
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O Capitulo V, Dos intervalos {(artigos 119 a 122), é exemplo puro da técnica

2011 - 2026

remissiva. O Municipio ndo fixa duracdo, hipdteses de fracionamento ou de reducdo de
intervalos, matéria reservada a legislacao federal: limita-se a assegurar o direito, a admitir
a fruicdo fracionada ou integrada nos regimes de plantdo desde que asseguradas
condi¢Oes adequadas, a vedar a supressao por ato administrativo unilateral e a assegurar

a empregada lactante o intervalo para amamentagao, na forma da legislagao trabalhista.

VL5 - Titulo V: Dos Afastamentos e Licencas

O Capitulo I, Dos Afastamentos (artigos 123 a 148), sistematiza hipéteses que hoje
sao tratadas casuisticamente. As disposi¢6es gerais definem o instituto, enumeram as sete
modalidades e exigem, para todas, ato administrativo formal precedido, quando cabivel,
de requerimento e comprovacdo dos pressupostos, declarando que o afastamento ndo

altera o vinculo, salvo disposicdo legal em contrério.

A Secdo | trata do afastamento para o servico militar, remetendo a legislacdo
federal e ao artigo 472 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. A Secdo Il cuida da
desincompatibilizagdo eleitoral, remetendo aos prazos, condicdes e efeitos da legislacdo
eleitoral, que € de competéncia privativa da Unido. A Sec&o Il disciplina o afastamento para
exercicio de mandato eletivo, com remissdo direta ao artigo 38 da Constituicio da
Republica, cujos incisos regulam de modo exaustivo os efeitos funcionais, remuneratérios
e previdencidrios conforme a natureza do mandato e a compatibilidade de horarios. A
Secao IV trata do afastamento para cargo em comissdo ou funcdo de confianga, declarando
que a designagdo ndo rompe o vinculo origindrio e assegurando o retorno ao emprego de

origem quando cessada.

A Secdo V regula o afastamento para qualificacdo, condicionando-o & pertinéncia
entre a formagdo pretendida e as atribuicdes ou necessidades da Administracdo, a
manifestacdo favoravel da unidade e da autoridade competente e aos requisitos de
regulamento, admitindo concessdo com ou sem prejuizo da remuneragao e exigindo
comprovagdo de participagdo e aproveitamento. A exigéncia de contrapartida é essencial

para que o instituto n3o se converta em beneficio pessoal custeado pelo erério.

A Secdo Vi cuida do afastamento preventivo disciplinar e traduz opcdo juridica

relevante. O afastamento € expressamente qualificado como medida cautelar, que ndo ,
constitui penalidade, exige decisdo motivada, sujeita-se a prazo certo e a revisio de
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necessidade e, salvo disposicdo legal em contrario, ocorre sem prejuizo da remuneragao.
A manutencio da remuneracdo é tecnicamente indispensavel: a suspensdo de salario antes
de decisdo final equivaleria a antecipar sangdo sem processo concluido, com violagdo da

presuncéo de inocéncia e risco certo de passivo trabalhista.

A Secdo VII trata do afastamento para servico obrigatdrio ou requisicao de
autoridade ptiblica, enumerando exemplificativamente o servico a Justica Eleitoral, a
atuacdo perante o Tribunal do Jari, o comparecimento compulsdrio a atos judiciais e a
participacdo em diligéncias oficiais, em didlogo com as hipdteses de auséncia justificada do
artigo 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e exigindo documento oficial da
autoridade requisitante. A Secdo VI disciplina o afastamento por decisdo de autoridade
publica, na hipétese de privacdo de liberdade, declarando de modo expresso que tal
afastamento ndo possui natureza disciplinar e ndo implica reconhecimento automatico de
responsabilidade funcional, em observancia a presun¢do de nao culpabilidade do artigo 5°,
inciso LVIl, da Constituicio da Republica, e remetendo os efeitos funcionais e

remuneratodrios a legislacdao aplicével.

O Capitulo I, Das Licengas (artigos 149 a 162), adota trés modalidades. A Secdo |,
Da Licenga para Tratamento de Salde, contém uma das decisGes normativas mais
importantes da proposicdo: o afastamento por incapacidade tempordria observara
integralmente a legislagdo trabalhista e previdencidria, especialmente as normas do
Regime Geral de Previdéncia Social, quanto a remunera¢do, suspensdo contratual,
encaminhamento previdencidrio, recolhimentos e contagem de tempo. Deliberadamente
nao se instituiu licenga-salide municipal remunerada paralela ao beneficio previdenciario.
Tal criagdo seria estranha ao regime celetista, duplicaria cobertura j& assegurada pelo

Regime Geral e imporia ao erdrio despesa sem amparo legal, com risco concreto de glosa

pelos érgaos de controle.

A 5eqdo Il, Da Licenga por Enfermidade de Familiar, institui hipStese prépria, ndo
contemplada de modo especifico na legislagdo trabalhista, condicionada & comprovacao
da enfermidade, da necessidade de assisténcia direta e do vinculo juridico com o assistido,
com ou sem prejuizo da remuneragdo conforme o periodo e os limites de regulamento. A
Secdo Ill, Da Licenga para Tratar de Interesses Particulares, disciplina concessdo

discriciondria e sem remuneracao, condicionada a inexisténcia de prejuizo ao servico, com
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pedido ou de oficio por necessidade rmotivada. A vedagdo do prazo indeterminado impede

a manutencao de vinculos meramente formais, com vaga bloqueada por tempo incégnito.

VL.6 - Titulo VI: Da Avalia¢do Periédica de Desempenho

O Capitulo |, Das Disposicdes Gerais (artigos 163 a 166), institui sistema
permanente de avaliagdo, submetendo-o aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, contraditério, ampla defesa, transparéncia,
razoabilidade e vinculacdo a critérios objetivos, e veda de modo expresso sua utilizagdo
com finalidade meramente punitiva, dissociada do interesse publico ou em desvio de
finalidade. Trata-se de salvaguarda contra a instrumentalizacdo politica do sistema

avaliativo.

O Capitulo Il, Dos Objetivos e Critérios (artigos 167 a 170), enuncia nove objetivos
e onze critérios de avaliacdo, remetendo a fatores, indicadores, instrumentos, escalas e
metodologia ao regulamento, e veda a adocdo de critérios genéricos incompativeis com a
realidade funcional avaliada. A op¢do por fixar em lei os objetivos e os critérios, remetendo
ao regulamento apenas a metodologia, respeita a reserva legal sem engessar o

instrumento de gestdo.

O Capitulo Ill, Da Gestdo e do Acompanhamento (artigos 171 a 178), fixa
periodicidade anual e assegura ao avaliado ciéncia prévia dos critérios, conhecimento
formal do resultado, acesso aos registros e fundamentos, oportunidade de manifestacdo
e recurso administrativo, além de devolutiva e medidas de orientacdo. O artigo 175 imp&e
a Administracdo, diante de desempenho insatisfatério, o dever prévio de
acompanhamento, orientagdo e apoio ao desenvolvimento funcional, antes de qualquer

providéncia mais gravosa.

Sobre este Titulo impende registro de particular relevancia. O artigo 176 enuncia
que os resultados poderdo subsidiar ag6es de capacita¢do, medidas de aperfeicoamento
da gestdo, a progressao funcional na forma da legislacdo especifica e a permanéncia no
servico publico, esta ultima expressamente qualificada pela cldusula quando cabivel e
observadas as garantias do devido processo administrativo. A redacdo € intencionalmente
remissiva e nao cria, no plano municipal, hipétese auténoma de perda do emprego por
insuficiéncia de desempenho. Tal hipdtese depende do artigo 41, § 1° inciso lll, da &

Constituicdo da Republica, que a condiciona a procedimento de avaliagdo periddica na
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forma de lei complementar, assegurada a ampla defesa. O Estatuto, portanto, constréi o

instrumento avaliativo e as garantias procedimentais, sem antecipar consequéncia

extintiva que a Constituicdo reservou a norma de outra esfera.

V1.7 - Titulo VII: Do Regime Disciplinar

Este é o Titulo de maior densidade e o que mais diretamente responde a lacuna
histérica apontada. A auséncia de procedimento disciplinar formalizado ¢,
simultaneamente, fonte de impunidade e de nulidade: sem rito, a Administragdo ou deixa
de apurar, ou apura de modo viciado, sujeitando o ato a invalidagdo judicial com

reintegragdo e pagamento de saldrios do periodo.

O Capitulo 1, Do Contraditério e da Ampla Defesa (artigos 179 a 181), positiva no
plano municipal a garantia do artigo 5° inciso LV, da Constituicdo da Republica,
estendendo-a a todo procedimento do qual possam resultar sancdes, restri¢oes de direitos
ou efeitos desfavordveis a esfera funcional, e condiciona qualquer san¢ao administrativa a
observancia do devido processo, ressalvadas apenas as medidas cautelares legalmente

previstas.

O Capitulo I, Do Direito de Peticao (artigos 182 a 190), concretiza o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea a, da Constituicdo, e institui microssistema recursal administrativo com
prazos certos: trinta dias para decisdo, prorrogdveis mediante justificativa; quinze dias para
pedido de reconsideragdo, insuscetivel de renovacdo; e quinze dias para recurso a
autoridade hierarquicamente superior, cuja interposi¢cdo independe de prévia
reconsideragdo, com decisdo em trinta dias e efeito, em regra, devolutivo. Veda-se o
anonimato e assegura-se que nenhuma lesdo ou ameaca a direito seja excluida de
apreciacao administrativa, sem prejuizo do acesso a via judicial, na forma do artigo 5° inciso

XXXV, da Constituicao.

Os Capitulos 11l e 1V, Dos Deveres (artigo 191) e Das Proibi¢des (artigo 192),
respondem a uma insuficiéncia estrutural da Consolidagdo das Leis do Trabalho. O artigo
482 da Consolidagdo descreve, com alto grau de generalidade, as hipSteses de justa causa,
mas nao enuncia deveres funcionais nem proibi¢des préprias do agente publico. A ado¢do
de rol de dezesseis deveres e dezenove proibicées confere tipicidade administrativa
minima a conduta exigivel, o que beneficia sobretudo o empregado, ao permitir-lhe

o
L. (16) 3446-7008 Q) (16) 9.9701-2221 %4 adrbohistrativo@direttrix.com.br @ www.direttrix.corn.br

9’ Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630



| 3
/V,y‘/ Zhz
- anos

2011 - 2026

64

direttrix

ASSESSORIA EM GESTAD

conhecer previamente a pauta de conduta pela qual poderd ser responsabilizado, e

beneficia a Administracdo, ao permitir enquadramento motivado e controlavel.

O rol de proibicdes incorpora vedagdes de indole estritamente publica: o uso do
emprego para proveito pessoal, a utilizagdo de bens, sistemas, veiculos e informagées
publicas para finalidade particular, o aproveitamento de informagdo privilegiada, a atuacao
em ato no qual haja interesse pessoal, a participagdo em atividade que configure conflito
de interesses e a pratica de assédio ou discriminagdo. O inciso XVI, que veda o exercicio de
atividades em relacdo de subordinac&o direta com conjuge, companheiro ou parente até o
segundo grau civil, ressalvadas as hipéteses legalmente admitidas, dialoga com a ratio da
Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, que reconhece na vedagdo ao
nepotismo densificacdo direta dos principios da moralidade, da impessoalidade e da

eficiéncia.

O Capitulo V, Das Responsabilidades (artigos 193 a 198), consagra a independéncia
relativa das instancias civil, administrativa e penal, com a ressalva técnica, constante do
artigo 197, das hipéteses em que a decisdo em uma esfera produza efeitos obrigatdrios
sobre as demais. A ressalva € juridicamente necessdria: a absolvi¢do penal por negativa de
autoria ou por inexisténcia do fato vincula as instancias administrativa e civil, ao passo que
a absolvicao por insuficiéncia de provas ndo produz igual efeito. O artigo 198 esclarece que

o0 ressarcimento ndo afasta a penalidade disciplinar.

O Capitulo VI, Das Penalidades (artigos 199 a 210), adota escala de trés sancdes e
institui parametros expressos de dosimetria: natureza e gravidade da infracdo, danos ao
servico, circunstancias agravantes e atenuantes, antecedentes, dolo ou culpa e
reincidéncia, esta definida como a prética de nova infracdo antes de decorrido um ano do
término do cumprimento da penalidade anterior. Veda-se a dupla punicao pelo mesmo fato
e estabelece-se a absor¢do da infragdo menos grave. As Secbes | e Il disciplinam,
respectivamente, a adverténcia, reservada as infracbes de menor gravidade, e a

suspensao, cabivel na reincidéncia ou na infragdo de gravidade intermedidria, por prazo

determinado e com observancia da proporcionalidade.

A Seqao lll, Da Demissdo (artigos 208 a 210), é ponto nevralgico. O artigo 209
condiciona a demissao a prévia apuragdo em procedimento administrativo que assegure o
contraditdrio e a ampla defesa, sem prejuizo da observancia das hipéteses de justa causa

da legislagdo trabalhista; e o artigo 210 exige que o ato mencione expressamente a causa

&

. (16) 3446-7008 @ (16) 9.9701-2221 adrbipistrativo@direttrix.com.br @ wwwdirettrix.com.br

g Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630



3 :

anos
2011 - 2026

direttrix

ASSESRURIA M GESTAD

e o fundamento legal. A exigéncia cumulativa de processo prévio e de motivagao expressa

é consequéncia direta da posi¢do funcional do empregado publico da Administragao
Direta, beneficiario da estabilidade do artigo 41 da Constituicdo da Republica nos termos
do item | da Simula n° 390 do Tribunal Superior do Trabalho, e do principio da motivagao
dos atos administrativos. Ainda que se adotasse leitura mais restritiva quanto a
estabilidade, a disciplina proposta permaneceria integra e conveniente, pois a dispensa
motivada e precedida de apuracdo é, em qualquer hipétese, o padrdo exigivel da

Administracdo Publica e o Gnico apto a resistir ao controle judicial e de contas.

O Capitulo VIl, Dos Procedimentos Disciplinares (artigos 211 a 244), estrutura o rito
em quatro Secdes. O artigo 213 distribui competéncias de modo escalonado, atribuindo a
autoridade da unidade de gestdo a sindicancia e a adverténcia, a autoridade responsavel
pela gestdo de pessoal o processo administrativo disciplinar e a suspensao, e a autoridade
maxima a demissdo, com regra de deslocamento para a autoridade superior quando o
acusado ocupe funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento. A definicdo prévia da
autoridade competente previne a nulidade por incompeténcia, vicio frequente nas

apuragdes municipais.

A Sec¢do |, Da Sindicancia (artigos 219 a 221), define-a como procedimento
preliminar e informativo, com trés desfechos possiveis - arquivamento, aplicacdo de
penalidade de menor gravidade assegurada a defesa, ou instauracdo de processo
administrativo disciplinar - e prazo de sessenta dias prorrogavel uma vez. A Secdo Il, Do
Processo Administrativo Disciplinar (artigos 222 a 226), torna obrigatdria sua instauracéo
quando a infragdo puder ensejar suspensdo ou demissdo, compde a comissio de trés
membros, preferencialmente empregados permanentes ou agentes de condicdo funcional
compativel, e assegura ao acusado ciéncia da acusacdo, acesso aos autos, producdo de
provas, defesa e recurso, com prazo de conclusdo de sessenta dias prorrogavel por igual

periodo mediante justificativa.

A Seqao lll, Dos Atos e Termos Processuais (artigos 227 a 239), é a que concentra
as escolhas mais delicadas. A citagdo admite trés formas - pessoal, por endereco eletrénico
institucional ou individual com comprovacdo de recebimento, e postal com aviso de
recebimento - além da citacdo por edital quando incerto o paradeiro. A admiss3o do meio

eletrénico moderniza o procedimento sem sacrificar a certeza da ciéncia, uma vez
o

L. (16) 3446-7008 O (16) 9.9701-2221 B¥ adrbBiistrative@direttrix.com.br @ www.direttrix.com.br

<_°_, Av. Wladimir Meirelles Ferreira 1900, Loja 9 - G, Fiusa Center, Jardim Botanico, Ribeirdo Preto - SP, 14021-630



66

direttrix

ASSESSORIA EM GESTAO

condicionada a comprovacdo do recebimento e a juntada do comprovante como marco
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inicial dos prazos.

O tratamento da revelia, no artigo 231, merece exposicao detida por constituir o
ponto de maior sensibilidade do Titulo. O caput assenta que o ndo comparecimento apods
regular citacdo ndo impede o prosseguimento do feito. O § 1° autoriza a designag@o de
defensor dativo, que poderd recair sobre servidor com escolaridade igual ou superior a do
acusado e qualificacdo compativel, ndo se exigindo formacdo juridica nem inscri¢do na
Ordem dos Advogados do Brasil. A opgdo é rigorosamente conforme a Simula Vinculante
n° 5 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do, entendimento que
superou a orientacdao anteriormente veiculada na Simula n°® 343 do Superior Tribunal de
Justica. O § 2°, complementarmente, esclarece que a designagdo constitui faculdade da
Administracdo e que deste artigo n@o decorre obrigacdo de nomear defensor,
disponibilizar advogado ou custear defesa particular, desde que assegurada oportunidade
efetiva de exercicio pessoal do contraditdrio; e o § 3° preserva integralmente o direito de o
empregado constituir procurador em qualquer fase. A combinac&o dos trés paragrafos
previne, de umlado, a alegagdo de cerceamento de defesa e, de outro, a cria¢do de encargo

financeiro ndo autorizado por lei.

Ainda na Secdo llI, fixam-se prazos de dez dias para defesa prévia e para razdes
finais, ampliados para quinze dias em caso de pluralidade de acusados, com prazo comum;
impde-se relatério conclusivo com indicacdo dos fatos, das provas, do enquadramento
legal e da sugestdo de providéncias; e exige-se decisio motivada da autoridade
competente em até dez dias, facultado o reexame ou a realizacdo de diligéncias
complementares por decisdo fundamentada. O artigo 237 disciplina as nulidades,
determinando a declaragdo de nulidade total ou parcial diante de vicio insanavel que
comprometa o contraditério, a ampla defesa ou a validade do procedimento, com
renovagao dos atos atingidos. O artigo 238 imp&e o encaminhamento de pecas ao érgao
competente quando verificados indicios de ilicito penal. E o artigo 239 estabelece que o
pedido de desligamento formulado no curso do processo nio impede a continuidade da

apuracao e a decisdo final - dispositivo indispensavel para obstar que o empregado se
R
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Cumpre destacar, no mesmo Capitulo, o artigo 217, que institui rito sumario para
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hipéteses objetivamente demonstraveis ~ abandono de emprego, falta reiterada de
assiduidade e acumulacdo ilicita quando configurada a ma-fé - exigindo, ainda assim, as
fases minimas de instaurac&o, indiciacdo, defesa, relatdrio e julgamento, com contraditorio
e ampla defesa. A celeridade, portanto, decorre da dispensa de dilagdo probatdria ampla,
e nunca da supressdo de garantias. O artigo 218 complementa a disciplina ao definir os
meios de demonstracdo da materialidade do abandono e das faltas reiteradas, quais sejam
os registros de frequéncia e as comunicagdes administrativas dirigidas ao empregado, o

que confere a apuracao base documental verificdvel.

A Secdo 1V, Da Revisdo (artigos 240 a 244), admite a revisdo de oficio ou a pedido,
a qualquer tempo, quando a decisdo for manifestamente contrdria a lei ou a evidéncia dos
autos, ou quando surgirem fatos ou provas novas. Consagra-se a vedagao do agravamento
da penalidade, e imp&e-se que a revisdo ndo seja conduzida pela mesma comissao que

atuou no processo originario, garantia objetiva de imparcialidade.

V1.8 - Titulo VIII: Das Disposi¢des Finais

O Capitulo I, Das Disposi¢bes Gerais (artigos 245 a 249), delimita o poder
regulamentar. Autoriza atos complementares sobre procedimentos, formuldrios, fluxos,
competéncias operacionais e instrumentos de controle, vedando expressamente a
inovagao em matéria reservada a lei — barreira contra o regulamento auténomo. Fixa,
ainda, regra de interpretagdo conforme a Constituigdo, a legislagdo federal, a Lei Organica
e os principios da Administragdo, e estabelece a contagem de prazos em dias corridos,
excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, salvo disposicio em
contrario, critério coerente com o processo administrativo e apto a eliminar controvérsias

praticas de contagem.

O Capitulo 1l, Das Disposi¢cGes Transitdrias (artigos 250 a 255), disciplina a
transicao. O artigo 250 submete os empregados em exercicio as novas disposicdes,
observado o regime trabalhista e resguardados os direitos adquiridos, os atos juridicos
perfeitos e as situagdes consolidadas, na forma do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
da Republica - dispositivo que, como ja assinalado, também assegura a inexisténcia de
transmudagao de regime juridico. O artigo 251 adota a regra tempus regit actum para os @
procedimentos em curso, com aplicacdo imediata da lei nova apenas quando mais

favoravel ao administrado, compativel com a natureza do procedimento e sem prejuizo a
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apuracdo, ao contraditdrio, & ampla defesz e a seguranga juridica. Os artigos 252 e 253

preservam transitoriamente os atos normativos compativeis e determinam a expedigao
dos atos de implementacdo, inclusive quanto a assentamentos funcionais, registros e
mecanismos de controle. O artigo 254 promove revogagdo restrita as normas que
disciplinem matérias efetivamente reguladas por esta lei, e o artigo 255 fixa a vigéncia na

data da publicagdo.

VIl - DA AUSENCIA DE CRIACAO OU MAJORAGAO DE DESPESA

A proposicdo ndo cria empregos publicos, ndo amplia quantitativos, ndo institui
vantagem, gratificacdo, adicional ou qualquer parcela de natureza remuneratdria, nao
altera referéncias salariais e ndo modifica a carga horaria dos empregos existentes. Seu

conteldo é exclusivamente organizatdrio e procedimental.

Nio se configura, portanto, cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa, na acepgdo do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de ﬁaid de 2000, nem criagcdo de despesa obrigatdria
de cardter continuado, nos termos do artigo 17 do mesmo diploma. Os efeitos financeiros
eventualmente associados a execug¢do desta lei limitam-se a custos administrativos
ordindrios de gestao de pessoal, absorviveis pelas dota¢Ges orcamentdrias préprias em
vigor. A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro pertinente a politica remuneratéria

integra, como € proprio, a proposicdo relativa ao Plano de Carreiras e Remuneracées.

VIl - DA ESPECIE NORMATIVA, DA INICIATIVA E DA TECNICA LEGISLATIVA

A matéria € veiculada por lei complementar, em observéncia a Lei Organica do
Municipio e ao principio do paralelismo das formas, uma vez que a norma vigente sobre
quadros de pessoal e regime de admissdo - a Lei Complementar n° 1.701/2005 — ostenta a
mesma hierarquia formal. A iniciativa do processo legislativo compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, por versar a proposi¢do sobre regime funcional de agentes
publicos municipais, matéria submetida a reserva de iniciativa por forca do principio da

simetria com o modelo federal.

Quanto a técnica legislativa, o texto observa os parametros da Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no que concerne a articulacdo em Titulos,
Capitulos e Se¢bes, a unidade tematica de cada artigo, a numeracdo sequencial e a clareza
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redacional, evitando remissdes imprecisas e conceitos indeterminados sem parametro de

concretizagao.

IX - CONCLUSAO

A proposi¢do traduz esforgo de institucionalizacdo. Apds varias décadas em que a
relacdo funcional dos empregados publicos municipais permaneceu regida apenas pela
legislagdo trabalhista federal e por dispositivos esparsos de norma concebida para outra
finalidade, o Municipio de Pirangi passa a dispor de arcaboug¢o proprio, coerente,
controlavel e alinhado a jurisprudéncia consolidada, sem invadir competéncia legislativa

alheia e sem alterar o regime juridico de seus agentes.

O texto foi concebido para servir simultaneamente a trés finalidades: conferir
seguranca juridica ao empregado publico, que passa a conhecer previamente os critérios
de sua vida funcional; dotar a Administragdo de instrumentos legitimos e motivaveis de
gestdo de pessoal; e reduzir a exposigao do Municipio a passivos judiciais e aapontamentos

dos 6rgaos de controle externo.

Ante o exposto, e diante da relevancia e da oportunidade da matéria, solicito a
Vossa Exceléncia e aos ilustres Vereadoras e Vereadores a apreciagdo e a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar em anexo, colocando-me, desde logo, com os drgaos
técnicos desta Municipalidade, a inteira disposi¢do dessa Casa de Leis para a prestagdo de

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessdrios ao curso da instrugdo legislativa.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos dignos Vereadores os

protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

VANDERLEI ROBSON DE OLIVEIRA

Prefeito do Municipio de Pirangi/SP

REFERENCIAS NORMATIVAS E JURISPRUDENCIAIS CITADAS NESTE DOCUMENTO

As referéncias abaixo foram conferidas em repositdrios oficiais, para fins de rastreabilidade
e validacao.
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