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MUNICIPIO DE

PIRANGI

JUNTOS POR UM NOVDO TEMPO

PROJETO DE LEI N° 021/2022, 30 DE JUNHO DE 2022.

“REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.763, DE 10 DE SETEMBRO DE
2020, QUE "RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FiSICA E Do
EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULAGAO
PIRANGIENSE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE
SERVICOS DESTINADOS A ESSA FINALIDADE EM TEMPOS DE
DRISES OCASIONADAS POR MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU
CATASTROFES NATURAIS” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

A Prefeita do Municipio de Pirangi, Estado de Sao Paule, no uso de
suas atnbuicdes legails, faz saber que a2 Camara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a sequinte Lel:

Artigo 1° - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n® 2 763,
de 10 de setembro de 2020, de autoria dos Vereadores da Camara Municipal de Pirangi,
incluida Emenda de autoria do Vereador Fabio Colz de Lima, que reconheceu a pratica
da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagio pirangiense,
em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade em lempos
de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais,

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrério, estado conforme o decidido pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. na AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
proposta pela Procuradoria Geral do Estado no processo numero 2068019-
92.2021.8.26.0000.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Prefeftura Municipal de FlrarhglfSP 30 de junho de 2022
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MUNICIPIO DE

PIRANGI

JUNTOS POR UM NOVD TEMPO

AD EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) ALESSANDRO JUNIOR PANTALIAO, DD. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE PIRANGI/SP,

PROJETO DE LEI N° 021/2022
MENSAGEM DA SRA. PREFEITA MUNICIPAL
Senhor Presidente:

Alraves do presente, honra-me encaminhar alravés de Vossa Exceléncia, o Induso
Projeta de Let Complementar que “REVOGA A LE! MUNICIPAL N° 2.763, DE 10 DE SETEMBRO DE
2020, QUE “RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FiSICO COMOD
ESSENCIAIS PARA A POPULAGCAO PIRANGIENSE, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE
SERVICOS DESTINADOS A ESSA FINALIDADE EM TEMPOS DE DRISES OCASIONADAS POR
MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU CATASTROFES NATURAIS" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

O Projeto de Lei ora encaminhado 3 apreciacao da Douta Camara Municipal
visa & revogagdo da Lei 2.763, de 10 de selembro de 2020, que reconhaceu, com aigumas
restriches, a pratica de atividade fisica & exercicio fisico como essenciais paras a populacdc, em
estabelecimentos prestadores de Servigo dessa natureza, em tempos de crises ou moléstias
contagiosas. mais especificaments em lempo no qual o Corona Virus assolavaa populacdo nao
s0 do nosso Municipio, mas do Brasil e do mundo todo

Entende-se o propésito nos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis com a
elaboracao da Lei em questic, entendendo. como o propric ato sancicnador, que atendia aos
anseios da populagdio em época de crise ndo s0 de saude pablica, mas de economia. sofrimento
Pelo qual passava todos os estabelecimentos comerciais & prestadores de servicos

Tedavia, em andlise profunda. entsndeu a Douta Procuradoria Geral de
Justica do Estado de S3o0 Paulo que o dispositivo legal do Municiplo afrontava a Consfituicso
Estadual & Magna Carta Constitucional promovendo ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE que tomeou o numerg 2068019-922021.8 76 0000, da Comarca de
Sao Paulo, que fol JULGADA PROCEDENTE, sendo, portants, declarada INCONSTITUCIONAL
a referida Lei n® 2.763, de 1 de setembro de 2020, do nosso Municipio.

O V. scordao proferido nos citados autos aprofundam a questo suscitada
concluindo que houve, realmente ofensa sos preceitos maiores da Constituigio Estadusl e
Federal pelo que nao poderia ser aplicada a discipglna nela contida, sob pena de
responsabilizacdo, se maiores fossemseus efsitos.

Visiumbra-se, entretanto, que do lempo em gue teve vigéncis 3 malfadada
Lei, ainda gue j& eivada do vicio, prejuizes nao trouxe, de gualguer ordem, seja ao eréric ou a
pessoas, razao pela qual, diante do V. Acordao encartado caminho outro ndo se mosira eficaz.
que ndo a sua imediata revogacao.

Espera-se, pois a aprovacio unanime dessa Edilidade, para acolhimento &
aprovacao do projeto de Lel ora encaminhado,

Apraz-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia votos de elevada estima
€ distinta consideragao, esperando que a;pmpnaiv;.ﬁ-:: s&ja apro pelos eminentes Edis dessa
Casa '/

’ £ e O r P P A )]
ANGELA BUSNARDO
: Prefeita Municipal

0 Rua Marechal Floriano Peixote, 579 e 17 3386 9600
CEP 15820-000 / Pirangi/sP 17 3386 1410

C.N.P.J. 45.343 269/0001-01 www.pirangi.sp.gov.br e-mail: gabinete@pirangi.sp. pov.br



TRIBUNAL DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2068019-
92.2021.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO

AUTOR:

REUS:

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRANGI e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRANGI

VOTO N° 36.962

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N°
2.763, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
PIRANGI/SP, QUE 'RECONHECE A PRATICA DE ATIVIDADE
FiSICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO PIRANGIENSE, EM ESTABELECIMENTOS
PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A ESSA
FINALIDADE EM TEMPOS DE CRISES OCASIONADAS POR
MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU CATASTROFES NATURAIS'
LEI IMPUGNADA QUE DESBORDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA AO
ENTE MUNICIPAL — INTELIGENCIA DO C. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, FIRMADA NA ADPF N° 672, REL. MIN.
ALEXANDRE DE MORAES, E ADI N° 6.341-MC, REL. MIN.
MARCO AURELIO -~ SUPLEMENTACAOC NORMATIVA DO
MUNICIPIO QUE NAO PODE CONTRARIAR DISPOSICOES
FEDERAIS E ESTADUAIS, COMO OCORREU NA HIPOTESE,
EM QUE SE CRIOU SITUACAO DE ABRANDAMENTO DAS
MEDIDAS SANITARIAS PARA CONTENCAO DA PANDEMIA —
PREVALENCIA DA NORMATIZACAO REGIONAL

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS =

fis. 183
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PODER JUDICIARIO
S30 Paulo

INCONSTIHICIOHALIDADE RECONHECIDA.

Acdo direta de inconstitucionalidade voltada contra
Lel n® 2,763, de 10 de setembro de 2020, do Municipio de
Pirangl/SP, que "reconhece & prética de atividade fisica e do
exercicic fisico como essenciais para & populacao pirangiense,
em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa
finalidade em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catastrofes naturais”  fis. 56/59).

Delineada causa petendi repousa na alegada
indevida flexibilizagdo criada no Municipio de Pirangi/SP em
relacio ao "Plano S3o0 Paulo”, notadamente gquanto ao
funcionamento de academias de esporte & congéneres, em
momento de maior restricdo da quarentena € recrudescimento
da pandemia causada pela "COVID-19". Sustentz que @
qualificagdo de stividades como essenciais, guando assim nao
estabelecidas na vigéncia da quarentena enfrentada, viola a
competéncia normativa estadual com ofensa aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, precaugdo e prevengao,
considerando a atual “fzse vermelha” a que submetido ©
Municipio de Pirangi/SP do “Plano Sdo Paulo”, impossibilitado ©
funcionamento das atividades abordadas na lei impugnada.
conclui com ofensa aos artigos 111, 144, 219, paragrafo unico,
item 1, e 222, inciso III, da Constituicdo Estadual, além, por
remiss3o, dos artigos 24, Inciso X11, §81° a 4°, 37, 196 e 198 da
Constituicio da Republica, notadamente pelo desbordo da
competéncia normativa municipal quanto ao tema. Aponta-se,
também, violagdo ao principio da motivacdo, por nao estar a
norma impugnada instruida com estudos técnicos em amparo a
deliberacdo legislativa.

rios Aulos am 2502/2022 as 10:09
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Liminar deferida a fls. 123/125.

A Prefeita do Municipio de Pirangl juntou copia do
Decreto Municipal n. 3.237, de 24 de margo de 2021, que
"astabelece normas de prevengao e enfrentamento a0
coronavirus 'Covid-19' e da outras providéncias” (fis. 130/137),
deixando transcorrer in albis o prazo para informacdes (fls.
161).

A Camara Municipal de Pirangi a fls. 154/159 prestou
informacodes, ressaltando que a competéncia para legislar sobre
salide publica é concorrente entre os entes federados, de modo
que deve prevalecer a legisiagdo local, desde que respeitados os
principlos constitucionais e justificada a medida de interesse
preponderantemente local.

Citado, © Procurador-Geral do Estado ndo se
manifestou (fls. 148)

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado a fis. 164/177, reiterou 0s termos da inicial Insistindo
na procedéncia do pedido, postulando alternativamente aplicagao
da técnica da interpretacao conforme.

E o Relatério.

Objeto central da controvérsia, a Lei n°® 2.763, de 10
de setembro de 2020, do Municipio de Pirangi/SP, que
“reconhece a prética de atividade fisica e do exercicio fisico como
essenciais para @ populacdo pirangiense, em estabelecimentos
prestadores de servigos destinados a essa finalidade em tempos
de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes

A 260000 & chdigo 1BEE2ZA1T.
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naturais” — fls. 56/59), contém a seguinte redacdo, verbis:

"Artigo 1° Em conformidade com 0 Pecreto Presidencial n®
10.344, de 11 de maio de 2620, fica reconhecido na Municipio
de Pirangi a pratica da atividade ffsica e do exercicio fisico como
essencials para @ populagdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa
finalidade em tempos de crises ocasionadas por moléstias
contagiosas ou catdstrofes naturals.

Artigo 2°. As atividades citadas no caput deste artigo serdo

restritas, em normas sanitarias e de seguranga publica.

Artigo 3°. Os horarios de treinos serdo agendados e o critério a

ser seguido é o de uma em uma hora, observando um intervalo

minimo de 15 minutas entre as turmas/alunos para a obrigatoria
higienizacdo dos aparelhos, ou seja, o treino ndo poderd ser
superior @ 45 minutos.

Artigo 49, E obrigatdrio o controle na entrada e na saida dos

alunos, professares, funcionarios e alunas deverdo passar por

medicdo de temperaturs, utilizando-se termémetro para
verificacdo de temperstura corporal com afericdo por raios
infravermelho, sempre ac chegar e 80 salr do estabelecimento.

Artigo 59 Os estabelecimentos destinados as atividades

descritas no ‘caput' observardo a seguinte taxa de ocupacao,

conforme alvaré de localizacdo e funcionamento, mediante
prévio agendamento:

Sera permitids somente a entrada de maiores de 18 (dezoito)
anos, sendo obrigatdrio o uso de mascaras (descartaveis ou
nag) por todos oS frequentadores do estabelecimento, sejam
funciondrios, colaboradores, alunos, e inclusive pare o
exercicio de atividades fisicas, entre outras, ainda que sejam
realizadas em ambientes externos;

N&o promovam a realizacdo de aulas coletivas;

Restrinjam o numero de alunos em seu estabelecimento, ndo
podendo exceder a 25% da capacidade maxima prevista no
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, devendo ainda ser
observado o limite maximo de até 10 (dez) pessoal;

N&o seja permitida a entrada de acompanhantes;

Seja vedada a utilizacio de bebedouros, chuveiros, vestiarios e

J6.26.0000 & obdigo 1BBE2ATT,
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prolbida a troca de roupas ne estabelecimentoa;

Seja permitido o uso de sanitirios somente em caso d€
emergéncia, devendo ser controlado o uso e efetusda @
limpeza imediatamente apds a utilizacao;

Disponibilizem colabaradores para arientar e aplicar dlcool em
gel 70° nas maos dos usudrios e também para que
centrolem a entrada de pessoas;

Sejam desativados mecanismos de controle de entradas que
utilizern togue ou digitais;

Saja mantida a distancia de 2,00 (dois) metros entre as pessoas
& entre equipamentos e aparelhos;

Todos os equipamentos, pEsas, materiais e colchonetes devem
ser higienizados antes e depois de sua utilizacdo, com alcool
gel 70, hipoclorito de sédio (solucdo de 50ml de agua
sanitaria para um litro de dgua) ou ambnia quatermnaria;

Aspoﬂassjanﬂasﬁevmwmﬂidasabmsparaa
ventilagdo do ambiente;

N3o poderdc ser realizados ‘exercicios ou atividades que
necessitem de contato fisico com outra pessoad;

Nio poderdo ser comercializados oU consumidos alimentos nas
dependéncias da academia;

Fornecam aos colaboradores 0S equipamentos de protecdo
individual recomendados pelos drgdos de saude;

Daverd ser destinado horario especifico para atendimentc de
ldnsas,dernadoqmn&atenham contato com outros
grupos, € que sejam preferenciaimente realizadas as
atividades em casa e por melo de acompanhamento remoto;

Fica vedado o atendimento a pessoas que s& apresentem com
tosse, coriza, febre ou mal-estar;

N3o poderd ser realizado o compartilhamento ou revezamento
de aparelhos, pesos ou quaisquer equipamentos, devendo @
troca ser realizada apenas no final das séries de atividades e
mediante @ higienizagdo edequada com aicool gel 70°,
hipaciorito de sédio (solugdo de 50mi de dgua sanitdria para
um litro de dgua) ou amdnia quaterndria;

Deverd ser proibida 2 utilizagao de aparelho celular durante as
aulas;

Exlgiradesinfecgﬁomsmi;adaﬁnaentmdadas

i & chpla do ofiginal, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONIO CASCON), liberado nos sutos em 28/0212022 as 10:08 .
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sctabelecimentos e para tal fim devera ser Iinstalado
pedilivio (tapete umidificade) com ambnia quaternaria ou
hipoclorito de sddio (solugdo de 50mi de dgus sanitéria para
01 (um) litro de agua);

Fica proibido o fornecimento de toalha aos clientes e alunos,
sendo obrigatorio o porte € utilizacdo de toalha propria dos
alunos para os treinamentos;

£ obrigatério que os ambientes estejam areados, ficando vedado
o fechamento de janelas;

As academias de danga, patinacao e de miusica somente
poderdo fazer aulas individualizadas, na condigdo de 01 (um)
professor(a) para 01 (um) aluno{a), observadas as demals
regras de distanciamento € sanitarias, ficando
expressamente vedada a realizacio de aulas coletivas;

E obrigatério afixar na entrada do estabelecimento e em local de
ficil visualizacso a capacidade maxima de atendimento ao
publico, assim coma & Integra desta Lel;

£ obrigatério o uso de pelicula pilastica sobre todos 0S
equipamentos utilizados pelos consumidores, quer para
pagamentos, consultas ou acesso, devendo @ referida
pelicula ser higienizada ou trocada sempre antes ou depois
do uso;

Artigo 69 As escolas de natacdo deverdo funcionar com

capacidade limite de 01 (um) aluno por raia a cada hora/aula,

empregando o maximo de 4 (quatro) ralas, com intervalo de
15min de transigdo entre turmas.

Artigo 7°. As medidas de seguranca sanitdria, nos espacos

destinados & prética esportiva serao instituidas e mantidas,

obrigatoriamente,  pelos  seus respectivos ~ proprietarios,
representantes legais ou diretores.

Artigo 8°. Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposicdes em contrario.”

Inicialmente, registro que noticiada edicdo do

liverado nos AUiDE & 60212022 bs 10:08 .
jnfcirme o processo mﬂ@lﬂﬂ!tﬂiﬁ.ﬂﬂﬂﬂ & codigo 1BBE2ATY.
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Decreto Municipal n. 3.237, de 24 de marco de 2021, que
“estabelece normas de prevencdo € enfrentamento  ao
coronavirus 'Covid-19' e da outras providéncias”, nao afasta ©
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interesse processual na obtencdo da ftutela jurisdicional
pretendida.

£ certo que tal Decreto visou ao cumprimento das
medidas especificas da fase emergencial do Plano S3o Paulo e,
conforme o art. 29, § 12, "0 determinou o fechamento de
academias. No entanto, seu art. 9° estabeleceu que as medidas
poderiam ser revistas a gualquer momento, viabilizando, em
tese, a abertura de estabelecimentos congéneres com 3zo na
essencialidade do servigo outorgada pela norma em contraste.

Anoto, ainda, que sua vigéncia ndo extirpa do
ordenamento juridico a lei municipal objeto de impugnacao, 0
que reforca © interesse € pertinéncia de seu exame de
constitucionalidade.

A Constituicdo da Republica assegura, Nos artigos 1°
e 18, Indistinta autonomia politico-administrativa aos entes
federados, no que se incluem 0S Municipios, cabendo a estes
Gltimos exercer o desempenho da governanca local e instituir a
organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exerciclo da
atividade estatal,

Indigitada independéncia organizacional engloba a
autonomia legislativa, embora ambas n3o ostentem carater
absoluto, devendo respeito as balizas constitucionais de ambito
estadual e federal, como preveem nao 56 os artigos 29 e 30 da
Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituigao
Estadual:

"Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lel Organica,

fis. 189

TEBE2A11.
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atendidos os principlos estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.”

Andlise da congruéncia constitucional na hipotese
perpassa pelo exame da competéncia legislativa atribuida aos
Municipios pela Magna Carta, em prestigio ao principio do pacto
federativo adotado em nosso pais (artigo 1°, Constituicao da
Republica), estruturante da ordem juridico-institucional.

Nesse particular, o texto da Lei Maior prevé em seu
artigo 30:

"Art, 30. Compete aos Municipios:

i - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar & legislacdo federal e a estadual no que
couber;”

A proposito do tema, Alexandre de Moraes, em sua
obra “Direito Constitucional”, esclarece que o principio geral que
norteia a reparticido de competéncia entre os componentes do
Estado Federal é o da predomindncia do interesse, cabendo 3
Unido dispor sobre matérias de interesse geral; aos Estados-
Membros, aquelas de interesse regional; aos Municipios, as de
interesse meramente local &, por fim; ao Distrito Federal, a
cumulacdo das duas dltimas competéncias?.

0 mesmo doutrinador, dispondo particularmente
sobre o conceito de “interesse local” Inerente a atividade
legisiativa municipal, acentua na mesma obra’:

"Apesar de dificll conceituaco, interesse local refere-se agueles

1 272 edicao, e, Atiss, pag. 314.
¢ Com a ressaiva do disposto no artigo 22, incisa XV1I, da Constituicie da Repliblica.
! pp, Ct., pags. 328/329,

fis. 180

o origingl, acesse o site https://esa) tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConferencialDocumento.do, informe o processo 2068019-92.2021.8.26,0000 e cédigo 1BBE2ATY.

1to & chpla do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ANTONICH CASCONI, liberado nos sulos em 26/02/2022 45 10:09 .
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interesses que disserem respeitoc mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no Interesse regional (Estades) ou geral
(Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, 'é
inegdvel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscalizagdo das condicbes de higiene de
restaurantes e similares, coletz de lixo, ordenagdo do uso do
solo urbano, etc., dizem secundariamente com © Interesse
estadual e nacional’, Dessz forma, salve as tradicionais e
conhecidas hipdteses de interesse local, as demais deverdo ser
anallsadas caso & caso, vislumbrando-se qual o Interesse
predominante (principio da predominancia do interesse)”.

E certo ainda, na linha do que j& definiu o C.
Supremo Tribunal Federal, que a prerrogativa de dispor
legaimente sobre interesse local ndo outorga ao ente politico
irrestrita  autonomia legislativa, pois "a competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre Interesse local nao
tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,
na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados.”
(RE__313.060, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em

29-11-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006).

N30 se descuida, consoante assevera abalizada
doutrina®, gque aos Municipios & possivel legislar sobre as
matérias descritas no artigo 24 da Magna Carta supletivamente
embora o caput do dispositivo faga mengdo apenas a Unido, aos
Estados e ao Distritc Federal - desde que resguardada a
predomindncia do interesse local. A esse propdsito, pentua
Alexandre de Moraes®:

i Confira-se: José Afonso da Silva f “Comentirio Contextual & Constituigao”, Malheiros, 2007, p.
309,
S In *Direito Consiitucionar™, Atlas, 27" edigio, pag.331.
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"O art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao
municipio suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber, 0 que ndo ocarria na Constituicdo anterior, podendo o
municipio suprir as omissoes e lacunas da legislacdo federal e
astadual, embora n3o podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas do art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, para ajustar sua execucdo a peculiaridades
locals, sempre em concorddncia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacao de competéncia desse
ente federativo: interesse local”,

Inegéavel assim que os Municipios podem, em matéria
de satide, suplementar a legislacdo estadual ou federal,
conquante o fagam de maneira articulada e coordenada, sendo
vedado, logicamente, expedi¢ao de normas conflitantes com as
diretrizes editadas nas demais esferas de governo. Essa
premissa, vale dizer, tomou maior corpo no transcorrer da
pandemia, periodo nefasto que exiglu (e ainda exige) atuagao
convergente de todos os entes federados, cada qual respeitando
os respectivos limites constitucionals de atuacao.

E, nesse aspecto, aludindo ao exame das

competéncias constitucionais legislativas e administrativas em
matéria de salde, disciplinadas nos artigos 23, inciso II, 24,
inciso XII e 198 da Constituicdo Federal, o C. Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no bojo da ADPF n® 672, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, & ADI n® 6.341-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, que privilegia a prevaléncia da normatizacdo
regional, em detrimento da federal pelo critério da
predominancia do interesse. Confira-se:

"REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAOQ DIRETA DA

fis. 182
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INCONSTITUCIONALIDADE, DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA. (...) 2. O exercicio da competéncia
constitucional para as acdes na drea da salde deve seguir
parametros maleriais especificos, @ serem observados, por
primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas agbes, é & luz delas que o
controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar. (...) 4.
A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do caput
do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes
federados, mas comando dnico, dentro de cada um deles. 5. E
preciso ler as normas que integram a Lei 13.879, de 2020,
como decorrendo da competéncia propria da Unido para legisiar
sobre vigildncia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exerciclo da competéncia da
Unide em nenhum momento diminuiu a competéncia
propria dos demais entes da federagcdo n2 realizacdo de
servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional € a de municipalizar esses servicos. 6. O
direito a sadde é garantido por meio da obrigacso dos Estados
Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as
doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir 3s
diretrizes da Organizacdo Mundial da Sadde, ndo apenas por
serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo
da Organizacae Mundial da Satde (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito & saude.
7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos &
comum, a solucdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizacdo do direito & saude,
amparada em evidéncias cientificas & nas recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao §
92 do art. 3° da Lel 13,979, a fim de explicitar que, preservada
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inci a 98 o Presidente da
Repiblica poderé dispor, mediante decreto, sobre os servicos
pizblicos e atividades essenciais.”

(STF -~ ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator{a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
Dle-271, DIVULG 12-11-2020, PUBLIC 13-11-2020)
destacado.

"CONSTITUCTONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AQO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13. 979/2020,
MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAC DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE,
SEGURANCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS
COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO
DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, II, 24,
XII, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS
PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(...) 2. A gravidade da emergéncia causada peia pandemia do
coronavirus (COVID-18) exige das autoridades brasileiras, em
todos os niveis de governo, a efetivagSo concreta da protegdo 4
saude publics, com a adogéo de todas as medidas possiveis e
tecnicamente sustentdveis para o apoio e manutencdo das
atividades do Sistema Unico de Sadde, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equllibric
institucional e manutencio da harmonia € Independéncia entre
os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-
se o exacerbamento de guaisquer personalismos prejudicials a
conducdo das politicas publicas essenclais ao combate da
pandemia de COVID-19. 3. Em relagso a saide e assisténcia
piblica, a Constituicéo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da CF), bem
como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legisiar sobre protecdo e
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defesa da saide (art, 24, XII, da CF), permitindo aos
Municipios suplementar a legisiagdo federal e a estadual
no que couber, desde gue haja interesse local (art. 30, 11,
da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Sadde (art. 198, CF, e art.
7° da Lei 8.080/1990), com a consegquente
descentralizacio da execucdo de servigcos, inclusive no
que diz respeito as atividades de vigilancia sanitdria e
epidemiolégica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder
Executivo federal exerce o papel dge ente centrsl no
Planejamento e coordenacio das acoes governamentais em prol
dé sadde pdblica, mas nem por isso pode afastar,
unilateralmente, as decisbes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exerciclo de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lel 13.979/2020 no ambito de seus
respectivos  territérios, como a imposicde de
distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e & circulacdo de pessoas,
entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes
pamareduﬁndanﬁmtmdahfﬂctadmedeﬁbkﬂs,m
prejuize do exame da validade formal e material de cada
ato normativo especifico estadual, distrital ou municipal
editado nesse contexto pela autoridade Jurisdicional
competente. 5. Arguicdo julgada parcialmente procedente, *
(STF ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, juigado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260, DIVULG 28-10-2020,
PUBLIC 29-10-2020)  destacado,

E dizer, excetuadas as matérias de inequivoca
dimensdo nacional, devem prevalecer os critérios regionais
estabelecidos para o combate 3 pandemia, aos quais devem se
submeter os Municipios, cuja suplementacdo normativa somente
poderia, @ luz de interesse estritamente local, incrementar as
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restricbes sanitarias para controle da pandemia causada pela
COVID-19, ndo se admitindo abrandamento em conflito com a
normatizacdo estadual, notadamente ac s€ considerar que 0
controle da crise sanitaria desborda em muito o ambito de seus
interesses locais.

Nesse particular, 0 posicionamento do C. Supremo
Tribunal Federal prestigia o carater supramunicipal das normas
de combate & pandemia em detrimento de regramento mais
brando exclusivamente local,

“In casu, a controvérsia em discusséo deriva de ac3o direta de
inconstitucionalidade estadual proposta contre lei municipal que
estabelece medidas restritivas relaclonadas ao combate ds
pandemia da Covid-19 diferentes daquelas previstas em normas
estaduais. A decisdo ora impugnada, que suspendeu a eficicia
da legisiacso municipal, fundamentou-se essencialmente na
existéncia de competéncia concorrente do Estado para & matéria
& no entendimento de que a legislago municipal, que serig mais
branda, seria capaz de gerar risco @ saude pulblica dos
municipes e dos moradores das cidades do entorno de Tupd/SP.

()

Com efeito, na presente situacdo de pandemia da COVID-1S,
especialmente na tentativa de equacionar os inevitdveis
conflitos federativos, sociais € econdmices existentes, 4
gravidade da situacao vivenciada exige a tomada de medidas
coordenadas e voltadas ao bem comum, Sempre respeitadas a
competéncia constitucional e a autonomia de cada ente da
Federacio. Esse entendimento foi explicitado pelo Plenario desta
Suprema Corte no referendo da medida cautelar proferida na
ADI 6.341, ao se consignar que os entes federativos possuem
competéncia administrativa comum e legislativa concorrente
para dispor sobre 0 funcionamento de servigos publicos e outras
atividades econdmicas no dmbito de suas atribuicdes, nos
termos do art. 198, I, da Constituicdo Federal.

SC0 ANTONIO CASCONI, liberado nos autas am 26/0212022 as 10:08.
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Sobre o tema, também deve ser destacada o que assentado na
ADPF 672, rel. Min. Alexandre de Meraes, Tribunal Pleng,
julgada em 13/10/2020, em cuja ementa s assentou que 'Em
relacdo & saude e assisténcia publica, a Constituico Federal
consagra a existéncla de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal @ Municiplas (art. 23, Il e
IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre
Uni3o e Estados/Distrito Federal para legisiar sobre protegdo e
defesa da saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios
suplementar a legislagdo federal e 2 estadual no que couber,
desde que haja interesse jocal (art. 30, II, da CF); &
prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 70 da Lei 8.080/1990),
com a consequente descentralizacao da execucdo de servicos,
inclusive no que diz respeito s atividades de vigilancia sanitéria
e epidemiolégica (art. 69, I, da Lei 8.080/1990)".

(+nd

Neste sentido, verifica-se que © agravamento recente da
pandemia da Covid-19 causado, entre outros fatores, pelo
surgimento de variantes do virus e cujos efeitos; por obvio,
extrapolam as fronteiras dos municlpios e estados, parece
indicar, mals que nunca, @ necessidade de existéncia de
harmonia e de coordenacgdo entre as agoes publicas dos diverses
entes federativos, de sorte que as medidas governamentais
adotadas para o enfrentamento da aludida pandemia
mlpﬂammmuﬁuanMl, referido no
inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal.

(is0)

Destarte, verifica-se, nos [limites cognitives proprios deste
incidente, a predominancia na espécie de interesse
supramunicipal, sobretudo em se considerando que 0
planejamento necessario & distribuicio de leitos de UTl fica
predominantemente & cargo dos Estados. A luz desta
pmnlmamimﬂadeqwasam normativos
conflitantes com a legislagdo municipal impugnada na
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pelo Plendrio desta Corte, resta afastada a plausibilidade
da argumentacao do Municipio requerente no sentido de
gue a decisdo cuja suspensado se requer teria Incorrido

em flagrante inconstitucionalidade.”

(STF — SL 1.435/SP, rel. Ministro LUIZ FUX, j. em
24/03/2021) — grifou-se.

Com efeito, o ato normativo impugnado foi editado
enquanto em vigor densa normatizacdo de outras esferas
federativas, a exemplo da Lel Federal n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispde "sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019” e o Decreto Federal n® 10.282, de 20 de margo de
2020, que a regulamentou para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais a serem resguardados das medidas
previstas na lei federal.

J& no 3mbito regional, o Decreto n° 64.881, de 23 de
marco de 2020, do Estado de Sao Paulo, que instituiu a
quarentena, ordenou, dentre outras medidas, a suspensaoc do
atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, estabelecendo ainda os
servicos essenciais (cf, artigo 29, §1°). Consigna-se, ainda, que
o Chefe do Poder Executivo Bandeirante instituiu também o
denominado “Plano Sdo Paulo”, por meio do Decreto Estadual n®
64.994, de 28 de maio de 2020 e posteriores maodificagoes,
implementando uma série de estratégias de retorno gradual das
stividades n3o essenciais, a exemplo das academias de ginastica,
restaurantes, bares e comércio em geral, flexibilizando a
quarentena e priorizando setores com vulnerabilidade econdmica
e empregaticia, dividindo o Estado em dezessete Departamentos
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Regionais de Salde, categorizados segundo uma escala de cinco
nivels de abertura econdmica que refletem as condigoes
epidemiolégicas e estruturais da saude de determinada regido
(fases 1 vermelha, 2 laranja, 3 amarela, 4 verde e 5 azul),
autorizando-se a reabertura de alguns setores a depender da
fase em que se encontra.

Sucede que o ato normativo impugnado classificou
como essenciais a pratica de atividades fisicas e 0 exercicio fisico
& populacdo pirangiense, "em tempos de crises ocasionadas por
moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais” (artigo 19), o que,
a rigor, poderia autorizar o irrestrito funcionamento de
academias de gindstica e centros similares, em absoluto
descompasso com a normatizagde de ambito estadual e em
afronta as normas dos artigos 219, paragrafo unico, item 1, e
222, inciso III, da Constituicdo Estadual, que prestigiam o
regramenta regional.

Tal postura configura flagrante desbordo ao pacto
federativo, a luz da competéncia normativa constitucional
distribuida aos entes federados para disciplina em matéria de
salide, com violagdo aos artigos 1° e 144 da Carta Estadual.

Em situacBes nitidamente similares, este C. Orgdo
Especial reconheceu a inconstitucionalidade de atos normativos
municipais que, contrariando a legislacdo estadual, pretenderam
instituir maior flexibilizacdo no transcorrer da pandemia. Confira-
se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento
de validade das Leis 1.822, de 27 de abril de 2021 e 1.823, de
27 de abril de 2021, ambas do Municipio de Dumont, gque
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autorizam o abrandamento da quarentena de que trata o
Decreto Estadual 64.881/2020 (e alteragbes posteriores), ao
considerar  essenciais (para liberar o©s  respectivos
funcionamentos), no contexto da pandemia da COVID-18: (8) as
praticas relfgiosas realizadas nos respectivos templos e fora
dele; (b) as atividades de academias e centros esportivos de
todas as modalidades (Lei 1822/2021); e (c) as atividades de
saldes de beleza e estética, barbearias € similares (Lei
1823/202!). Ofensa ao principic do pacio federativo.
Reconhecimento. Normas impugnadas gque, a pretexto de
regulamentar a Lel Federal n. 13.979/2020, avangam sobre
matéria que & de competéncia (legisiativa) da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (artigo 24, inciso XII, da
Constituicdo Federal), € que — no Estado de Sdo Paule - J& esta
disciplinada pelo Decreto n® 64,994, de 28 de malo de 2020 (e
outras normas subsequentes). Inconstitucionalidade manifests,
ainda que se argumente com a dispesicao do artigo 30, inciso I,
da Constituicdo Federal, pois norma de Municipio, editada com
base no Interesse local, ndo pode contrariar legislacdo estadual
sobre o mesmo tema. Supremo Tribunal Federal que, em casos
dessa natureza, envolvendo atos normativos estaduals €
municipais em confiito (nas medidas de combate & pandemia),
tam destacado a prevaléncla do interesse supramunicipal,
considerando (2) que os efeitos das contaminacdes pela
COVID-19 extrapolam as fronteiras dos municipios, e que "0
planejamento necessédrio & distribuicdo de leitos de UTI fica
predominantemente a cargo dos Estados” (SL 1435/5P, Rel.
Min. Luiz Fux, 1. 24/03/2021). Precedentes. Agdo julgade
procadente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2145267-37.2021.8.26.0000; Relator (a): Ferreira

Rodrigues; Orgdo Julgador; Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o0 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/10/2021; Data de Registro: 22/10/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Ordindria
Municipal n° 3.904/2021 do Municipio de Lorena reconhecendo a
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prética da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais a
satde da populacdo lorenense, mesmo em [Empos de crisg
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.
Matéria de sadde. Entes municipais podem suplementar &
legislacdo estadual, conguanto 0 facam de manelra articulads e
coordenada. N3o se permite 30§ Municipios — a pretexto do
exercicio de tal competéncia — expedir normas confiltantes com
diretrizes estaduzis e federals. Incompatibilidade entre & norma
municipal & as normas estaduais. A Lei municipal em questac
eleva a pratica do “exercicio fisico” & categoria de atividade
essencial, abrindo margem para 0 funcionamente indistinto €
irrestrito de academias e estabelecimentos correletos. Manifesta
a contrariedade com &8s n[ONMas estaduais atualmente em
vigéncia (Decreto n° 64.881/20 & Decreto n® 64.994/20).
Impossibilidage de norma municipal de cardter suplementar
infirmar © conteddo de normas estaduals. Precedentes.
Procedente a agdo.”

(TIsP; Direta de Inconstitucionalidade
2051112-42.2021.8.26.0000; Reiator (a): Evaristo dos
Santos; Orgd3o Julgador: OrgSo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/09/2021; Data de Ragistro: 18/09/2021)

No mesmo sentido: TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2056873-54.2021.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aguino; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/07/2021; Data de Registro: 27/07/202%; TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2074872-20.2021.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Brescianl; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 30/09/2021;
TisP; Direta de Inconstitucionalidade
2051377-44.2021.8.26.0000;  Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/06/2021; Data de Registro: 24/06/2021.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
! ORGAO ESPECIAL
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.763, de 10 de
setembro de 2020, do Municipio de Pirangi/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI

Relator
Assinatura Eletrénica

o originel, acesse o sile htips:iesal fsp.jus.bripastadigital/sgifabrrConfarenciaDocumantn,do, informe o processo 20680118-82 2021.8.26,0000 & codigh 1BBEZAT1.
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