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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Versadores:

¥ Estamos encaminhando para aprecia¢do dos Senhores Vereadores,
o incluso Projeto de Lei n® 44, de 30 de agosto de 2021, que estabelece as diretrizes a serem
- observadas na elaboragio da Lei Orcamentaria do Munieipio para o exercicio de 2022 e d4 outras
— providencias.

Trata-se de projeto que estabelece as diretrizes orgamentdrias para o
exercicio de 2022,

=4 A maioria das metas do Plano Plurianual foi atingida na sua

plenitude, como resultado de acfio conjugada dos servidores que sempre responderam de forma

pesitiva a determinagio de contenglio de gastos, racionalizagdo do trabalho e aperfeicoamento

_ das agdes, Deslarte, mister dividir o mérito de se atingir tais meias com os servidores.

colaboradores e parceiros sem os quais seria impossivel obter o desempenho e prosperidade que
experimentamos,

O projeto de lei ora apresentado, reflete o trabalho ja realizado, vez
que a maior parte dos programas foi executado e, em exercicios anteriores, serd possivel dedicar
nossos esforgos para a continuidade do aprimoramento do servigo publico, pela a¢io
- modermizadora da Administrago e dos conceitos administrativos.

= Com esta proposi¢io, compartilhamos ¢ agradecemos os nobres
: vercadores pela realizagdo do sonho de transformac@o cultural, politica e administrativa do
Municipio, sempre obtido pelo constante didlogo ¢ entendimento entre os dois Poderes, que
= constituem o Governo Local.

. Certo de que esta mensagem € o bastante para a aprovagio do
projeto, despedimo-nos de Vossa Senhoria e demais pares.
Municipio de/Pirangi, 30 de agosto de 2021, L» ; rf_r:‘rf_rju
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PROJETO DE LET N" 44/2021

5 “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E

EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO ANO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS®,

e A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PIRANGI, Estado de Sde Paulo,
= usando das atribuicdes que me sdo conferidas por lei, fago saber que a Camara
o Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2022,
comprecndendo:

| - As orientagdes gerais de elaboracio e execugdo,
[1 - As prioridades e metas operacionais;

_ [II - As metas de resultado fiscal, em consonéincia com uma trajetdria
sustentdvel para a divida municipal;

IV - As alteragdes na legislagdo tributdria municipal;
V — As disposiges relativas a despesa com pessoal;

VI — Outras determinagdes de gestio financeira.

Paragrafo Unico — Integram a presente Lei os anexos de metas, de riscos fiscais e
o de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro,

: CAPITULO II
4 DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

- Seciio 1
Das Diretrizes Gerais

Iy

Art. 2° - A proposta orcamentdria abrangerd os Poderes Legislativo e Executivo,
] seus fundos da Administragdo Direta, nos termos da Lei Complementar n® 101 de 2000,
o observando-se os seguintes objetivos:

i
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I - Combater a pobreza, promover a cidadania ¢ a inclusdo social:

IT - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

I - Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial 4 populagdo
carente, sobretudo a afetada por surtos epidémicos;

IV - Prestar assisténcia 4 crianga ¢ ao adolescente;
V - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;
VI - Melhorar a infraestrutura urbana;
VII - Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior:
VI - Reestruturar os servigos administrativos:
Art. 3° - Projeto de Lei Orcamentéria Anual

fixadas nesta Lei e as correspondentes
Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da Lei

,» Serd claborado conforme as diretrizes
normas da Constituiciio, da Lei Orgéinica do Municipio, da
de Responsabilidade Fiscal,

§ 1% A Lei Orgamentaria Anual Compreendera
1 -0 orgamento fiscal:

IT- O orgamento da seguridade social,

§ 2. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminario a receita ¢m anexo
proprios, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

§ 3. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminario o gasto no minimo
8IS 0 elemento de despesa, tal qual determina o artigo 15, da Lei Federal n ®4.320 de 1964,

§ 4. Caso o projeto de lei or¢amentaria seja claborado por sistema especialista

proprio, deverd o Poder Executivo franquear acesso aos vereadores ¢ técnicos da ClAmara
Municipal, para as pertinentes fungdes legislativas.

Segio 11
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°- A Proposta or¢amentiria para o exercicio financeiro de 2022, obedecers
as seguintes disposicGes:

I'- Cada programa identificard as acOes necessérias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagles especiais, nestas categorias
especificados valores ¢ metas fiscais:
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IT - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as acdes de governo
apresentarfio igual cddigo, independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem;

Il1 - A alocagio dos recurses serd efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos ¢ a avaliagio dos resultados programiticos;

IV - A estimativa da receita considerard a arrecadacdo dos trés Gltimos
exercicios, as modificagbes na legislagio tributdria, bem como a perspectiva de evolugio do
Produto Interno Bruto (PIB) e da taxa inflaciongria para o biénio 2021/2022;

V - As receitas e despesas serdo orgadas a precgos de julho de 2021;

V1 - Novos projetos: contarfio com dotagdio apénas se orgamentariamente
supridos os que ora se enconiram em andamento, e desde que atendidos os gastos de conservac¢io
do patrimonio publico.

Art, 5° - Para atender ao art. 4°, paragrafo tnico, “d"”, da Lei Federal 8.069, de 1990,
serfio destinados nfio menos que 0,50% (meio por cento) da receita corrente liguida — RCL,
apurada no RREO do 3° bimestre de 2021, para as despesas de protegio a crianga ¢ ao
ndolescente,

Art. 6° - Os recursos fixados na Lei Orcamentiria sob o titulo de “Reserva de
Contingéncia”, a conta do Tesouro Municipal, serd de até de 0,50% (meio por cento) da Receita
Corrente Liquida apurada no RREO do 3° bimestre de 2021, que sera destinada a atender aos
passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme inciso 111, do art. 5°
da LC n°101, de 2000 e 1,20% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, devera ser reservado como fontes de recursos para fazer face s
emendas parlamentares no Projeto de Lel Orcamentdria,

Art. 7° - At¢ o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposigdes, remanejamentos ¢ transferéncias entre érgios orcamentdrios
e categorias de programagio.

Pardgrafo tnico — Para fins do art. 167, VI, da Constituigdo, categoria de programacio
¢ o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagfo Especial ou, sob a classificacio econdmica, os
grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 8° - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituigio e do art. 7° 1, da Lei
4.320/1964, a lei orgamentédria poderd conceder, no méximo, até 20% para abertura de créditos
adicionais suplementares.

Art. 9° - Os auxilios, subvengdes e contribuigles estarfio submetidos as regras da Lei
Federal n° 13.019, de 2014, devendo as entidades pretendentes a submeterem ao que segue:
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[~ Atendimento direto ¢ gratuito so piblico;
1 — Certificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual:
TIT — Aplicago na atividade-fim de. a0 menos, 80% da receita total;

IV — Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo mensal de uso
do recurso municipal transterido, nos moldes da Lei Federal 12.527, de 2011:

V - Prestagio de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avalizada pelo controle interno e externo;

VI Saldrio dos dirigentes inferior a0 subsidia do Prefeito.

Art. 10 - O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 11 — As despesas de publicidade ¢ propaganda, do regime de adiantamento, de
representagdo oficial e as relativas i obras aprovadas no orgamento participativo estargo todas

destacadas em especifica categoria programitica, sob denominagio que permita a sua clara
identificagdo.

Art. 12 - Ficam proibidas as seguintes despesas:
I = Promogao pessoal de autoridades e servidores piblicos:

II — Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societdrio agente politico ou servidor municipal em atividade:

Il - Obras cujo custo global supere as médias apresentadas em
consagrados indicadores da construgdo civil

IV — Ajuda financeira & clubes ¢ associagdes de servidores:

V — Pagamento de saldrios, subsidios, proventos ¢ pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VI — Pagamento de horas extras & ocupantes de cargos em comissdo:
VII - Pagamentos de sessdes extraordinarias aos vereadores;

VI - Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;
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IX — Distribuigfio de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas
de Natal entre outros brindes;

X — Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB. CREA, CRC, entre outros:

XI - Custeio de pesguisas de opinifio piblica.

Segiio T
Da Execugio do Or¢amento

Art. 13 - Até trinta dias apés a publicacio da lei orcamentaria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programagiio financeira ¢ o cronograma mensal de desembolso,

§ 1° As reccitas serfio desdobradas em metas bimestrais, enguanto que os
desembolsos financeiros se apresentarfio sob metas mensais,

§ 2% A programagio financeira € o cronograma de desembolso poderdio ser
modificados segundo o comportamento da execucfio orcamentéria.

§ 3% A programacdo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder
Legislativo ¢ o Poder Executivo.

Art. 14 - Caso haja frustado da receita prevista e, comprometimento dos esperados
resultados fiscais, serd determinada a limitagdo de empenho e da movimentagio financeira.

§ 1° A restrigdo do caput serd proporcional 3 participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo no total das verbas or¢amentérias;

§ 2. Da restrigio serfio excluidas as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios firmados com a Unido
¢ o Estado,

§ 3. A limitagio de empenho ¢ da movimentagio financeira serd ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e decreto,

Art. 15 — Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse
95% (noventa e cinco por cento) da receita comrente, os Poderes Executivo e Legislativo,
enquanto persistir essa proporgio orgamentiria, poderfio proibir:

I — Concesslo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajusic ou
adequagdo remuneratoria, exceto os derivados de sentenga judicial ou de lei municipal anterior;

[T—Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
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[T - Alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - Admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a)  Asreposi¢des de cargos de chefiz e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa:

b) As reposictes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos:

¢)  As contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituigio;

V - Realizago de concurso piiblico, exceta para as reposicdes de vacancias previstas
no inciso TV;

VI— Criagfio de despesa obrigatoria de cardter continuado:

VII - Reajuste de despesa obrigatéria acima da inflacio medida pelo indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC) IBGE;

VIII - Concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria.

Art. 16 - Para isenglio dos procedimentos requeridos no art, 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera-se irrelevante a despesa que niio ultrapasse os limites do art,
24,1 e 11, da Lej Federal n° 8.666, de 1993,

Art. 17 - Os atos de concessiio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrio que
importem em rentncia de receita obedeceriio as disposicdes do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Pardgrafo tnico — Excluem-se 0s atos relativos ao cancelamento de eréditos inferiores
808 custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento & vista do Imposto Predial e

Territorial Urbano ( IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da
receita orcamentdria,

Art. 18 — Os recursos do Fundo da Educaclo Bésica (Fundeb) s6 poderdo ser
recepcionados € movimentados numa tinica canta mantida no Banco do Brasil, vedada sua
transferéneia para qualquer outra conta banciria,

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS

A
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Art. 19 - As metas ¢ as prioridades para 2022 sfio as especificadas no anexo que
integra esta Let.

= CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
= alteraces na legislacdo tributdria, especialmente sobre;

| - Revisdio e atualizagho do Codigo Tributario Municipal;
IT - Revogagio das isengdes tributdrias que contrariem o interesse piblico e
a Justica fiscal;
= Il - Revisfio das taxas, adequando-as ao custo dos servigos por elas
custeados;
IV - Atualizacfio da Planta Genérica de Valores conforme a realidade do
mercado imobiliario;
V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagfio, cobranga, execucdio fiscal
¢ arrecadacio de tributos;
V1 — Municipaliza¢iio da cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR).

! CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESA DE PESSOAL

Art. 21 — O Poder Executivo poderad encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
plblico, o que alcanca:

[ —Revisdo ou aumento na remunera¢io;

II — Concessdo de adicionais e gratificagdes;

11— Criagio ¢ extingdo de cargos;

IV — Revisdo do plano de cargos, carreira e saldrios, objetivando a

= melhoria do servigo piblico.

Pardgrafo dnico — Os procedimentos autorizados neste artigo dependerfo do
necessario saldo na respectiva dolaglo or¢amentdria, obedecidas as restri¢des apresentadas no
artigo 15 desta lei de diretrizes orgamentirias,

Art, 22 — Na hipétese de superacdo do limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Federal n® 101, de 2000, a convocaclio para horas exiras ocorrerd somente em casos de
calamidade publica, apés a edi¢fio do respectivo decreto municipal,
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 13 desta Lei, respeitado o limite do art. 29-A da
Constituicio Federal.

§ 1°. Caso o orcamento legistativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, nfio sem antes a oifiva da Mesa Diretora da Climara
guanto is despesas que serdio afastadas.

§ 2°. Nio elaborado do cronograma anual de desembolse mensal, os recursos
financeiros serlio repassados & razdo mensal de 1/12 (um doze avos), aplicado sobre o total das
dotagdes orcamentérias consignadas ao Poder Legislativo, respeitande, em qualquer caso, 0
limite constitucional.

Art. 24 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados sob o
detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo (nico — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
| Legislativo, com indicagiio dos recursos compensatorios, serfio encaminhados a Céamara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do pedido feito ao Poder Executivo.

Art. 25 — Os anexos dos programas, agdes, indicadores e metas fiscais, poderiio ser
encaminhados ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei do Orgamento Anual para o
exercicio de 2022,

Art. 26 - Caso o projeto de lei orcamentdria nio seja devolvido para san¢do ai€ o
encerramento da sessfio legislativa, a sua programagdo serd executada, a cada mes, na proporgio
de 1712 (um doze avos) do total da despesa orgada.

Art. 27 - Esta Lei entra em vigor na data de sua divulgacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Municipio de Pirangi, 30 de agosto de 2021,
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