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VETO N° D2/2021
Da Lei n® 2.810/2021

ANGELA MARIA BUSNARDO, Prefeita Municipal de Pirangi/SP, nos
termos do art. 30, §6° da Lei Organica do Municipio de Pirangi/SP, venho com a
habitual vénia stravés do presente, comunicar que decidi vetar integralmente, por

inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lein® 2.810, de
11 de maio de 2021, que "Dispée sobre a obrigatoriedade do ensino nogoes basicas

sobre a Lei n® 11340 de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - nas Escolas
Municipais do Municipio de Pirangi/SP".

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores do Projeto
em pauta, apresentamos VETO TOTAL a Referida Lei, em raz3o de haver implicancia
que engloba varias instancias, tais como a fisica, psicologica, moral, social,
sexual e patrimonial, a violéncia contra a mulher requer respostas distintas e que
acompanhem as demandas do territério e da comunidade, a exigir a previsao, no
projeto politico-pedagogico de cada unidade educacional, de estrategias

am desde a discussao de temas

especificas de atuacao e intervencao e que inclu
transversais, como sejam a diversidadee a equidade, até aqueles propostos pelos
proprios educandos, sendo, portanto, inconstitucional pelas razbes a segur

expostas:
DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

A Lei em comento apresanta inconstitucionalidade por vicio de Inicig,
& necessario assinalar que a Prefeitura do Municipio de Pirangi/SP adola como
objetiva primordial do Desenvolvimento

arientadores de suas acdes governamentais o
Sustentavel e Amplo da educacao nas redes de Ensino Municipal, visando assegurar

os direitos humanos a todos os individuos e o equilibrio das trés dimensoes do
biental

os direitos humanos a
desenvolvimento sustentavel, a saber, a econdmica, a social e 2 am ;

Nessa linha, a Diretoria Municipal de Educacdo esta em processo de
adequacao de seu curriculo escolar, cujo intuite primordial € a promogdo ndo de
movimentos com viés ideolégicos a pequencs grupos, mas sim, a inclusao social,
econdmica e politica de todas as pessoas, independentemente de género, idade,
raga, deficiéncia, origem, religiao e outras diferencas, metas essas diretamente
relacionadas ao tema versado na propositura em pauta.

vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois
ios por parte da administragao municipal, a qual
der Executivo, conforme inciso |l do art. 30 da Let

Dessa forma, ha
diz respeito & concessao de auxil
& de competéncia do Chefe do Po
Orgénica Municipal, in verbis:

“Art 30, Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:
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IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes de oOrgacs da
Administragaoe Pablica”

O veto a Lel em questio se faz necessario para evitar a invasac de
competéncia do Executive Municipal, ao qual cumpre dispor sobre a organizacao,

estruturacao e atribuigdes dos 6rgaos da Administragao Publica, a fim de melhor
atender os interesses da coletividade.

Noutras palavras, apenas por lei de iniciativa do Poder Execulivo
poderia ocorrer a regulamentacdo desta matéria especifica, sob pena de violagio ao
art. 30 da LOM.

Assim. o Poder Legislativo ac adentrar na competéncia do Chefe do
Executiva afronta nao sé o dispositivo j& elencado, como tambem, um dos basilares
principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito, quzal seja.

o Principioc da Separagdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos
analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAOD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE VICIO DE INICIATIVA, LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGAGAO A GRGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE PRECEDENTES. AGRAVO AD QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acordac recofrido que se encontra em sintonia com
a |umsprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa partamentar que disponha
sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacoes a érgdos publicos, matena da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executiva. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 653041 AgR, Relator{a). Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016)."

Neste sentido. & o entendimento jurisprudencial patrio, in liters.

*ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
HERVAL QUE DISCIPLINA AS INS TALACOES DE CERCAS
ENERGIZADAS DESTINADAS A PROTECAO DE PERIMETROS. ART. 4°
DA LEI MUNICIPAL N°® 1.321/16 QUE ATRIBUI A SECRETARIA
MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE O DEVER DE
FISCALIZACAO. MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, VICIO
FORMAL DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO PRECEDENTES
DO STF. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE

UNANIME. (Agac Direta de Inconstitucionalidade N° 70071130803, Tribunal

Pleno,. Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzaninl, Julgado em
200032017)°
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“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n*®
1209/2004 de Novo Hamburgo, que supriminde o inciso Xi, do artigo 15
da Lei Municipal n°® 131/92, dispensou a autorizagéo do orgdo ambiental
do Municipio para o corte e @ poda de arvores puablicas. Matéria
tipicamente administrativa. Inconstitucionalidade formal Aplicagao dos
artigos 8°, 10 e 82, VII, da Consiituigao Estadual. Precedentes deste Orgao
Especial ADIn 70007359698 (Rel. Des. Alfredo Guilherme Englert) & ADIn
70005077755 (Rel Des. Paulo Augusto Monte Lopes) AGAO JULGADA
PROCEDENTE. (Acio Direta de Inconstitucionafidade N° 70010716371,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Cacildo de Andrade
Xavier, Julgado em 22/08/2015)"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3 035/2007, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE DISPOE SOBRE CASGOS
DE INTERESSE SOCIAL QUE POSSIBILITEM A INTERVENGCAO OU
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREAS DE PRESERVACAC
PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL,
TENDO EM VISTA A INVASAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO DOS
ARTS. 8 E52, XIV. DA CONSTITUICAD ES‘[ADUAL COMBINADOS coMm
OS ARTS. 24, VI E 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE UNANIME
(Agio Direta de Inconstitucionalidade N°® 70025801150, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em
18/03/2008)"

Inobstante a inconstitucionalidade formal, nada impedes que
eventuaimente o Poder Executivo venha a apresentar projeto de le similar, caso
constate a necessidade e o interesse publico subjacente.

Outrossim reiteramos gue, se tratando de assunto compiexo, que
engloba varias instancias, tais como a fisica, psicolbgica, moral, social, sexual e
patrimonial, a vicléncia contra a mulher requer respostas distintas e que acompanhem
as demandas do territério e da comunidade, a exigir @ previsao, no projeto palitico-
pedagogico de cada unidade educacional, de estraiegias especificas de atuagao e
intervencao e que Incluam desde a discussao de temas transversais, como sejam a
diversidade e a equidade, até aqueles propostos pelos propros educandos,

Verifica-se, assim, que ao problema da violéncia deve ser conferida
uma abordagem integral, ou seja, que compreenda os multiplos recortes por ela
apresentados e ultrapasse a barreira das peculiaridades da violéncia unicamente
contra a mulher, cabendo, ainda, o seu desenvolvimento durante todo o percurso
do aprendizado do aluno, com a insercdo do tema na globalidade das disciplinas
e atividades escolares realizadas pelo aluno, de maneira a consolidar a ideia de
sua inadmissibilidade em relacdo a todo individuo.

O texto aprovado, todavia, prevé O acréscimo, na grade
extracurricular, do ensino de nocbes basicas sobre a Lei Maria da Penha, com o
proposito de contribuir para o seu conhecimento, de modo dissociado das atividades
educativas e de formacao dos alunos cotidianamente desenvolvidas de acordo
com a sua faixa etaria e a realidade local.
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Conclui-se, pois, que insergdes pontuais, tal como a preconizada
pela medida aprovada, acabariam por prejudicar ndc somente as praticas
pedagdgicas ja implementadas nas escolas municipals, como também a
coeréncia e coesao do curriculo escolar que vem sendo atualizado por meio de
amplo processo participativo dos diversos atores da Rede Municipal de Ensino.

Ponderamos ainda que, a fungio legislaiva da Camara de
Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as materas que
nac foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, @ gualguer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inocbservande aguele que detém o poder de

iniciativa_legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Essas, Senhor Presidente, s30 as razdes que me levaram a vetar 0s
dispaositives acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada
apreciagdo dos Senhores Membros desta Casa de Leis.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei nao pode
ser sancionado, vez que, em assim sendo. estar-se-a legislando sob a egide da
ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formai, razaoc pela
gual apresentamos VETO TOTAL 4 Lei n® 2.810, de 11 de maio de 2021.

Pirangl/SP, 14 dé maio de 2021 -
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