PROJETO DE LEI N° 14/2019

“DISP©E~SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRANG]I, Estado de Sao Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art.1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orcamentarias do

Municipio de Pirangi, relativa ao exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

| — as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do
Municipio, sua estrutura e organizacéo, e de suas eventuais alteragdes;

Il —as prioridades e metas da administracdo publica municipal,

Il — as disposicOes sobre alteracbes na legislacdo tributaria do
Municipio;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V — as regras determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal; e
VI — outras determinacgdes de gestédo financeira.
Paragrafo Unico — Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades

e metas da administracdo publica municipal, e outros demonstrativos, constantes dos
respectivos anexos.

CAPITULO I )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO

Secéo |
Das Diretrizes Gerais



Art. 2° - A elaboracdo da proposta orcamentéaria abrangera os Poderes Legislativo
e Executivo, seus fundos da Administragdo Direta, nos termos da Lei Complementar n® 101
de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social,

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

11 - reestruturacdo e reorganizacdo dos servi¢cos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacéo;

IV - assisténcia a crianca e ao adolescente;

V — assisténcia ao idoso, familia e comunitérias;

VI — promover o desenvolvimento da educacéo em especial a béasica;
VIl - melhoria da infraestrutura urbana;

VIII — dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos
no ensino médio e superior;

IX — oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a
populacdo carente, através do Sistema Unico de Salde.

X — Publicidade aos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos
orgaos publicos de carater educativo, informativo ou de orientacdo social.

Art. 3° - Projeto de Lei Orcamentéria sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, nos termos da Constituicdo Federal, Art. 165, 8 5°, 6°, 7° e 8°, Lei

Federal n.° 4.320/64, Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 e Lei Organica do
Municipio.

8 1° A Lei Orcamentaria Anual Compreendera
| — 0 orcamento fiscal,
Il — o orcamento da seguridade social.
8§ 2. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminaréo a receita em anexo

proprios, conforme o Anexo |, da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001.

8 3. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no
minimo, até o elemento econémico, de acordo com o artigo 15 da Lei Federal n © 4.320 de
1964.



§ 4. Caso o projeto de lei orcamentéria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, deverd o Poder Executivo disponibilizar acesso aos técnicos do
legislativo para as pertinentes funcfes orcamentérias deste Poder.

Secéo 11
Das Diretrizes Especificas

Art. 4° - A Proposta or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2020, obedecera
as seguintes disposicoes:

| — cada programa identificara as acbes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, nisso especificando
valores e metas fisicas;

Il — com finalidade idéntica a outras, da mesma espécie, as Atividades
deverdo observar igual cddigo, independentemente da unidade orcamentaria;

11 — a alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o
controle de custos e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV — na estimativa da receita serd considerada a atual tendéncia
arrecadatdria, as modificacGes na legislacédo tributaria, bem como a perspectiva de evolucao
do PIB e da inflagdo no ano seguinte;

V — as receitas e despesas serdo orcadas a precos de julho de 2019;

VI — novos projetos terdo dotacdo apenas se supridos os demais, ora em
andamento, e somente se atendida as despesas de conservacao do patriménio publico;

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual poderdo
conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Art. 5° - Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, encaminhardo ao Departamento de
Financas e Orcamento da Prefeitura Municipal de Pirangi suas propostas até 30 de julho de
2019.

Paragrafo Unico - As unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes
até o limite fixado para 0 ano em curso consideradas as suplementacdes, ressalvados os casos
de aumento ou diminuigcdo dos servigos a serem prestados.

Art. 6° - A Lei Orcamentaria Anual ndo podera prover como receitas de operagédo
de créditos montante que seja superior aos das despesas de capital, excluidas aquelas por
antecipacédo de receita orgamentaria.



Art. 7° - A Lei do Orcamento Anual conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente até 0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida — RCL, apurada no RREO
do 3° bimestre de 2019, que sera destinada a atender aos passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos, conforme inciso 111, do art. 5° da LC n°101, de 2000.

Art. 8° - Até o limite de 20% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar transposicfes, remanejamentos e transferéncias entre 6rgdos
orcamentarios e categorias de programacdo.

Paragrafo Unico — Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo, categoria de
programacéo é o mesmo que Atividade, Projeto ou Operacgéo Especial ou, sob a classificacdo
econdmica, 0s grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 9° - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7° 1, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentaria podera conceder, no maximo, até 15% para abertura de
créditos adicionais suplementares.

Art. 10 - Os auxilios, subvencgdes e contribuicdes estardo submetidos as regras da
Lei Federal n° 13.019, de 2014, devendo ainda atender ao que segue:

| — Atendimento direto e gratuito ao publico;

Il — Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual,

I11 — Aplicacao na atividade-fim de ao menos, 80% da receita total;

IV — Compromisso de franquear, a Internet, demonstrativo trimestral de uso do
recurso municipal repassado;

V — Prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

VI — Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

§ 1°. — Haverd manifestacéo prévia e expressa da assessoria juridica e do controle
interno da Prefeitura, apds visita ao local de atendimento.

§ 2°. — O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 devera ser
acompanhado por uma relacdo dos repasses destinados as OrganizacGes Sociais da Sociedade
Civil (OSC) a serem formalizadas por meio de termos de fomento/colaboracdo, discriminando
nome da entidade e o valor a ser repassado no exercicio de 2020, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014.

Pardgrafo Unico — Outras Organizacdes da Sociedade Civil ndo relacionada
poderdo apresentar projetos de parcerias, na forma de procedimento de manifestacdo de
interesse nos termos da legislagéo vigente.

Art. 11 - O custeio de despesas estaduais e federais apenas se realizaré:

| — casos se refiram a a¢Oes de competéncia comum do Estado e da
Unido, previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal,



Il — apbs celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Paragrafo Unico — Anexo a esta lei discriminara cada um desses gastos.
Art. 12 - Ficam proibidas as seguintes despesas:
| — Novas obras, desde que bancadas pela paralisacdo das antigas;
Il — Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI, mantido
e divulgado, na internet, pela Caixa Econbmica Federal, IBGE e CPOS, divulgado pelo

Governo do Estado;

I11 — Pagamento de gratificacdo e horas extras a ocupantes de cargos
em Comisséo;

IV — Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e
cestas de natal entre outros brindes;

V — Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, entre outros.

VI — Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta
ao art. 37, § primeiro da Constituicéo.

VIl — Pagamento de multas pessoais de transito, ou seja, as que nao se
referem a méa conservacéo do veiculo oficial.

VIl — Gastos excessivos com telefonia celular.

IX — Custeio de atividades privativas do Estado ou da Unido, sem
autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e sem convénio (Art. 62 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

X — Festa de confraternizacdo dos funcionarios publicos.

Secéo Il
Da Execucdo do Orcamento

Art. 13 - até trinta dias ap0s aprovagdo do orcamento, o Poder Executivo
estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

8 1° As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto que o0s
desembolsos financeiros se apresentardo em metas mensais.

8 2° A programacdo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
revistos no decorrer do exercicio, conforme os resultados obtidos na execugdo do orgcamento.



Art. 14 - Caso haja frustacdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitacdo de empenho e da movimentacédo financeira.

§ 1° A restricdo de que trata este artigo serd fixada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagcdes orcamentarias e dos
créditos adicionais.

§ 2. A limitagdo serd proporcional ao comprometimento da meta, sendo
determinada por unidade orgcamentaria.

8 3. A limitagdo de empenho e da movimentacdo financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por
decreto.

8 4. Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo as despesas alusivas a
obrigacéo constitucional e legal do Municipio.

Art. 15 - O Poder Legislativo, por ato da mesa, estabelecerd até 30 dias ap0s a
publicacdo da Lei Orgamentéaria de 2020, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplarad as despesas
correntes e de capital, levando se conta os dispéndios mensais para o alcance dos programas
legislativos.

Art. 16 - Para isentar os procedimentos relativos a criacdo, expansao
aperfeicoamento das acdes governamentais, considera-se despesa irrelevante a despesa cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0s limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei
Federal n°. 8.666 de 1993.

Art. 17 - Os atos relativos a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em rendncia de receita deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do demonstrativo
do impacto orcamentario-financeiro e que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo Gnico — Excluem-se 0s atos relativos ao cancelamento de créditos, cujos
montantes seja inferiores aos dos respectivos custos de cobrancas, bem como eventuais
descontos para pagamento a vista de Imposto Predial e Territorial Urbano, desde que os
valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da receita.

CAPITULO 11

DAS PRIORIDADES E METAS



Art. 18 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2020 s&o as
especificadas no Anexo que integram esta Lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 19 - O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal projeto de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacédo tributéria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorcgdes;

Il - revogacOes das isengOes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal,

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos
dos servicos prestados;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a realidade do
mercado imobiliario;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execugédo
fiscal e arrecadacdo de tributos.

3 CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 20 — O Poder Executivo poderda encaminhar projetos de lei referentes ao
servidor publico, nisso incluido:

| — Concessdo e absorcdo de vantagens e revisdo, reajuste e aumento da
remuneracéo;

Il — Criacdo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes;

I11 — Criacdo, extincdo e alteracdo da estrutura de cargos, carreiras e
salérios;

IV — Provimento de empregos em contratagdes emergenciais, respeitada
a legislacdo municipal vigente.

Paragrafo Gnico — As alteracOes autorizadas neste artigo dependerdo de
saldo na respectiva dotacdo orcamentéria, suficiente para atender as projecdes e acréscimos da
despesa com pessoal, exceto reajustamento de remuneracdo que trata o inciso X do artigo 37
da Constituicdo Federal.



CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados de acordo
com o cronograma de desembolso mensal de que trata o art. 15 desta Lei, respeitado o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

8 1°. Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o
Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serdao expurgadas.

8 2°. N&o elaborado do cronograma anual de desembolso mensal, 0s recursos
financeiros serdo repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos), aplicado sobre o total
das dotacdes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo, respeitando, em qualquer caso,
o limite constitucional.

Art. 22 — A Camara Municipal devera identificar as emendas legislativas que,
nos termos do art. 166, 88 9° a 18, da Constituicdo, sdo de execucdo obrigatoria pelo
Executivo.

Art. 23 - Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais especiais do
Poder Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Camara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do pedido pelo Poder
Executivo.

Art. 24 - Excepcionalmente, os anexos de metas fiscais, serdo encaminhados
ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei do Orgcamento Anual para o exercicio de
2020.

Art. 25 - Caso o projeto de lei orcamentéaria ndo seja devolvido para sancdo até
0 encerramento da sessdo legislativa, a sua programacdo serd executada, a cada més, na
proporcao de 1/12 (um doze avos) do total da despesa or¢ada.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua divulgacdo, revogadas as
disposicbes em contréario.

Municipio de Pirangi, 27 de Maio de 2019.

LUIZ CARLOS DE MORAES
Prefeito Municipal



MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;

Estamos encaminhando para apreciacdo dos Senhores
Vereadores, o0 incluso Projeto de Lei n° 14, de 27 de maio de 2019, que estabelece as
diretrizes a serem observadas na elaboragdo da Lei Orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2020 e da outras providencias.

Trata-se de projeto que estabelece as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2020.

A maioria das metas do Plano Plurianual foi atingida na sua
plenitude, como resultado de acdo conjugada dos servidores que sempre responderam de
forma positiva a determinacdo de contencdo de gastos, racionalizacdo do trabalho e
aperfeicoamento das agdes. Destarte, mister dividir o mérito de se atingir tais metas com 0s
servidores, colaboradores e parceiros sem 0s quais seria impossivel obter o desempenho e
prosperidade que experimentamos.

O projeto de lei ora apresentado, reflete o trabalho ja realizado,
vez que a maior parte dos programas foi executado e, em exercicios anteriores, serd possivel
dedicar nossos esforcos para a continuidade do aprimoramento do servico publico, pela acéo
modernizadora da Administracao e dos conceitos administrativos.

Com esta proposicdo, compartilhamos e agradecemos 0s nobre
vereadores pela realizacdo do sonho de transformacdo cultural, politica e administrativa do
Municipio, sempre obtido pelo constante didlogo e entendimento entre os dois Poderes, que
constituem o Governo Local.

Certo de que esta mensagem € o bastante para a aprovacao do
projeto, despedimo-nos de Vossa Exceléncia e demais pares.

Municipio de Pirangi, 27 de Maio de 2019.

LUIZ CARLOS DE MORAES
Prefeito Municipal



