PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 12/2017

INSTITUI O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRANGI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO | B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° — Fica instituido, no ambito da Administracéo daf€itura Municipal de Pirangi,

0 Sistema de Controle Interno, em observancia dagps 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, artigo 54, paragrafo Unico e artigo 59b@snda Lei Federal n°® 101/2000, os
artigos 32 a 35 da Constituicdo do Estado de SélmPdo Artigo 103 da Lei Organica do
Municipio de Pirangi, da Lei Orgéanica do Tribunal @ontas do Estado de Sao Paulo n°
709/1993.

Artigo 2° — Para fins desta lei, considera-se Controle Ioterrconjunto das atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados atihs com vistas a assegurar que 0S
objetivos da Prefeitura Municipal de Pirangi seglnancados nos termos das leis vigentes,
na protecao do patrimonio publico e ainda a promalz confiabilidade e tempestividade
dos registros e informacdes e da eficacia e efi@éwperacionais.

CAPITULO Il
DA ABRANGENCIA DO SISTEMA

Artigo 3° — A implementacgéo dos controles internos é de resgimlidade de cada 6rgdo ou
entidade municipal, cabendo ao Sistema de Corltit#deno da Administragcéo da Prefeitura
Municipal definir papel gerar e efetuar sugestobgtivas para seu aprimoramento,
decorrentes de constatacdes feitas no curso doadlho de auditorias e fiscalizagdes.

Paragrafo Unico — O Sistema de Controle Interno da Administracdo defeRura
Municipal prestara orientacdo aos administradoeelseths e recursos publicos nos assuntos
pertinentes a area de competéncia do Controlenmténclusive sobre a forma de tomar e
prestar contas, conforme disposto no paragrafamidocartigo 70 da Constituicdo Federal

Artigo 4.° — Estéo sujeitos ao Sistema de Controle Interno:

| — O gestor de dinheiro publico e todos quantas/eem preparado e arrecadado receitas
orcamentarias, extra-orcamentarias, hajam orde@g@d@o despesas orcamentarias e extra-
orcamentarias, ou tenham, sob sua guarda ou athagdie, bens, numerarios e valores da
Prefeitura ou pelos quais este responda;



Il — Os servidores da Prefeitura ou qualquer pessoantidade, estipendiados pelos cofres
publicos ou ndo, que derem causa a perda, extdaim ou destruicdo de bens, numerario
e valores da Prefeitura Municipal ou pelos quasesponda;

[l — As entidades de direito privado beneficiarids convénios, auxilios, rendncias e
subvenc¢des do Municipio.

Artigo 5° - A sujeicdo de que trata o artigo anterior processat nas modalidades de:
| — Prestacéo de contas;

Il — Tomada de contas;

[l — Auditoria e fiscalizagao.

Artigo 6° — Havera prestacao de contas:

| — dos ordenadores de despesas dos 6rgaos integma Administracdo da Prefeitura
Municipal;

Il — dos responsaveis por adiantamentos;

[l — dos beneficiarios de convénios, subvencdesugilios a conta do orcamento do
Municipio;

IV — de todos quantos tiverem formalmente expreasaprigacdo de comprovar, por
iniciativa pessoal, o cumprimento dos encargos aosa& nos atos pelos quais assumam
responsabilidade por uso, emprego, guarda ou motag&o de bens, numerario e valores;

V — dos responsaveis pela execucdo de contratosi®decorrentes de licitagdo publica ou
de sua dispensa e demais avencas.

Artigo 7° — Havera tomada de contas:

| — dos responsaveis sujeitos a prestacdo de cqon@asndo a cumprirem nos prazos e
condicdes fixados em lei, regulamento ou instrugao;

Il — das impugnacdes de despesas feitas pelo regemadiantamento, de execucao de
convénios e contratos formais;

[l — quando se apurar extravio, perda, subtragialeterioracdo culposa ou dolosa de
valores, bens ou matérias da Prefeitura ou pelais g@ste responda;

IV — nos casos de desfalque, desvio de bens outdesdrregularidades de que resulte dano
ao erario;

V — em outros casos previstos na legislacao.



Artigo8° — A auditoria e a fiscalizacdo constituem a veaif@o da fiel observancia da
gestdo orcamentaria, financeira, operacional, rpatrial nos o6rgdos da Prefeitura
Municipal.

CAPITULO I B B
DAS FINALIDADES, FUNCOES E ATRIBUICOES DO SISTEMA D E CONTROLE
INTERNO

Artigo 9° — O Sistema de Controle Interno do Poder Execiluaicipal tem as seguintes
finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas fisicas e firaas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e do orcamemogdmo a eficiéncia dos seus atos;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultadmsanto a eficicia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamenfér@ceira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta mpalicbem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[l — auxiliar a administragdo na prevencao, idedcao e saneamento dos erros, fraudes,
abusos, malversacéo, desvios, perdas e desper@idtasido sua recorréncia;

IV — apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulapaticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacdo de recursos publicos endodor o caso, comunicar as autoridades
e 6rgdos competentes;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sugéo institucional;

VI — examinar as demonstracdes contabeis, inclusivaotas explicativas e relatérios de
orgaos da administracao;

VII — examinar as prestacdes de contas dos ageoli¢isos da administracdo, responsaveis
por bens e valores pertencentes ou confiados adazaunicipal;

VIII — orientar o aperfeicoamento de sistemas imfatizados, de modo a integrar os dados
e facilitar as andlises do sistema de controleriote

IX — exercer o controle das operacfes de crédrisa garantias, bem como dos direitos e
haveres da prefeitura;

X — supervisionaras medidas adotadas pelo PodeuExe para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos digoar22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso
haja necessidade;

Xl — realizar o controle dos limites e das condigpara a inscricdo de Restos a Pagar,
processados ou n&o;



XIlI — realizar o controle da destinacdo de recursmgdos com a alienacdo de ativos, de
acordo com as restricoes impostas pela Lei Compitama® 101/2000;

Xlll — acompanhar o atingimento dos indices fixaduema a educagdo e a saude,
estabelecidos pela Constituicdo Federal,

XIV — em conjunto com autoridades da Administra€@imanceira da Prefeitura, assinar o
Relatério de Gestéo Fiscal;

XV — propor ao Chefe do Poder Executivo a atuafizagu a adequacdo as resolucdes
relativas ao sistema de controle interno.

CAPITULO IV ) i
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS DO SISTEMA

Artigo 10 — O Controle Interno do Executivo integrara a estautarganizacional da
Prefeitura Municipal de Pirangi, vinculada diretamieeao Chefe do Poder Executivo com
atribuicdes definidas nesta Lei.

Artigo 11 — Os Controladores Internos deverdo ser designadogrge por servidores
efetivos.

§ 1°- A funcao de Controlador Interno sera exercidageovidor efetivo, preferencialmente
com formagé&o de nivel superior.

§ 2°- Poder& ser nomeado controlador substituto, eso da necessidade por afastamento
por temporério ou impossibilidade de atuacao paep#o controlador por motivo de férias
e/ou licenca médica.

§ 3°- O orgédo de Controle Interno atuara em todos rggios da Administracdo da
Prefeitura, com independéncia profissional necesspara o desempenho de suas
atribuicoes.

§ 4°- A Administracdo da Prefeitura devera dispor skeutura fisica, recursos humanos e
suprimentos necessarios para o desempenho satsf#idrgao de controle interno.

Artigo 12 — Compete ao 6rgao do Sistema de Controle Interno:

| — estudar e propor as diretrizes para a formgliaada politica de Controle Interno,
elaborando normas sobre matéria de sua competrelando por sua observancia;

[l — avaliar o cumprimento das metas estabelecitasPlano Plurianual e na Lei de
diretrizes Orcamentarias, bem como a conformidadeexecucdo do Orcamento do
Executivo quanto aos limites e destina¢des esteilelena legislacao pertinente;



[l — fiscalizar a execucao dos programas de gayeimclusive acdes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos orcamemqi@sito ao alcance das metas e dos
objetivos estabelecidos;

IV — comprovar a legalidade e avaliar os resultadoanto a eficicia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaestelades da administracdo municipal, e
da aplicacao dos recursos publicos por entidaddgeieo privado;

V — acompanhar as operacdes de crédito, avaisitgezadireitos e haveres do municipio
com o objetivo de atestar a exata observanciainhite$ da divida publica e das operagdes
de crédito, bem como das condi¢cbes para a suazae@ddi e aplicacdo das normas
pertinentes;

VI — examinar as prestacoes e as tomadas de aogawdenadores de despesa, gestores e
responsaveis da Administracéo Direta, de fato eirdto, por bens, numerarios, termos de
ajustes e valores do Municipio ou a ele confiad®sn prejuizo da competéncia das
unidades de controle;

VII — avaliar a prestacéo de contas do Poder Exexut

VIII — emitir relatérios bimestrais do Controle énho para ciéncia do Chefe do Poder
Executivo, apresentando os resultados da execygtaamonal, orcamentéria, financeira e
patrimonial;

IX — avaliar os demonstrativos financeiros estigatano artigo 54 da Lei Complementar n°
101/2000 e assinar, em conjunto com as autoridateseiras o Municipio o Relatorio de
Gestao fiscal, emitido na forma da Lei;

X — realizar auditorias extraordindrias nos orgdasAdministracdo quando se fizerem
necessarias

Xl — auditar as demonstra¢gfes contabeis do Podsguiixo;
XIl — propor a realizagdo de capacitacdes relata€ontrole Interno;

Xl — promover reunides, foruns ou palestras, mka ao aperfeicoamento e
disciplinamento do Sistema de Controle Interno;

XIV — criar e manter atualizado banco de informaggee contenha estudos sobre temas de
interesse do controle interno, bem como materigigitos produzidos em eventos de
capacitacao na area.

CAPITULO V
DO CONTROLE INTERNO COMO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 13 — Os Controladores Internos, ou na falta destes,irigedtes dos 6rgdos da
administragcdo publica, ao tomarem conhecimentaudé&qer irregularidade ou ilegalidade,



dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal de&3otio Estado de S&o Paulo, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Paragrafo Unico —Na comunicacdo ao Tribunal de Contas do EstadoadePaulo, os
Controladores Internos indicarédo as providénciasaaths para:

| — corrigir a ilegalidade ou irregularidade apwad
Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il — evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES

Artigo 14 — S&o garantidos aos servidores que terdo a func@ormteoladores Internos:

| — independéncia profissional para o desempenbatiddades previstas na legislacdo em
vigor, possuindo autonomia gerencial e respaldaldaAdministracéo;

Il — acesso a quaisquer locais, documentos, infpdes sistema de informag&o e banco de
dados indispenséaveis e necessarios ao exercicgudasuncoes;

[l — os integrantes do Sistema de Controle Intedewerdo guardar sigilo sobre dados e
informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiessa@m decorréncia do exercicio de suas
funcgBes, utilizando-as, exclusivamente para a ed@ido de relatdrios e eventuais pareceres
destinados a autoridade competente, sob pena pensabilidade administrativa, civil e
penal.

IV — cada Controlador Interno, no exercicio de duagdes, tera direito a gratificacdo de
funcdo na porcentagem de 30% (trinta por centoyalario base do cargo de Diretor
Municipal do Departamento de Assuntos Juridicasferéncia 45.

V — os Controladores Internos nomeados pelo Cheféx@cutivo deverdo permanecer no
cargo por um periodo minimo de 04 anos, até queteca a prestacao de contas do ultimo
ano de mandato do Prefeito que os controladoreemforresponsaveis pelo
acompanhamento;

VI — receber treinamentos e capacitacdes, refeeesta area de atuacgéo.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 15 — A sistematizacdo do controle interno, na formabedézida nesta resolucéo,
ndo elimina ou prejudica os controle préprios dstemias e subsistemas criados no ambito



da Administracdo, nem o controle administrativoremée a cada chefia ou diretoria,
compreendendo:

| — instrumentos de controle de desempenho quardbc#&ncia, eficacia, efetividade e
economicidade da observancia das normas que regalamdade administrativa, pela
chefia ou diretoria competente;

Il — instrumentos de controle da observancia dasas gerais que regulam o exercicio das
atividades auxiliares, pelos 6rgéos proprios de s&tema,

[l — instrumentos de controle de aplicacdo dosunsxs publicos e da guarda dos bens
publicos.

Artigo 16 — E vedada a nomeac&o para o exercicio de cargo biboado Sistema de que
trata esta Lei, de pessoas que:

| — nos ultimos cinco anos tenham sido responsgweisatos julgados irregulares por
deciséo definitiva do Tribunal de Contas da Undw,Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, ou ainda;

Il — punidas, em decisao da qual ndo caiba reaudsanistrativo, em processo disciplinar
por ato lesivo ao patriménio publico de qualquéerasde governo;

[l — condenadas em processo criminal por pratieacdmes contra a Administracao
Publica, capitulados nos Titulos Il e XI da Parspdctial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei
n°® 7.492, de 16 de junho de 1986 e na Lei n°® 8d@92 de junho de 1992;

IV — esteja em estégio probatorio.

Artigo 17 —-A documentacdo comprobatéria da execucdo orcaneenfémanceiras e
patrimonial dos érgdos da administracdo, permaéet@mrespectiva unidade, a disposicdo
dos ¢6rgdos de controle interno e externo, nas coeslie nos prazos estabelecidos
conforme legislacéo vigente.

Artigo 18 — O agente publico que, por acdo ou omissao, caudgaaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo dos Controladores Intermoslesempenho de suas funcbes
institucionais, ficara sujeito a pena de respottisiadie administrativa, civil e penal.

Artigo19 — As despesas decorrentes da execucdo desta Laidooper conta de dotacoes
orcamentérias proprias, suplementadas, se ne@essari

Artigo 20 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&ogando-se as disposicoes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pirangi, 19 deilAte 2017.

LUIZ CARLOS DE MORAES
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Senhores(as) Vereadores(as)

Estamos submetendo a apreciacdo do douto
plenario o presente Projeto de Lei, que institGisiema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Pirangi e da outras providéncias.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que as
administragfes publicas devem instituir e mant€oatrole Interno para exercerem, em
conjunto com o Controle Externo, a fiscalizacao t&bih financeira, orcamentaria e
patrimonial das entidades que compdem a admingirdigeta e indireta.

Mais recentemente, com o advento da Lei
Complementar n°® 101/2000, a denominada Lei de Regpdidade Fiscal, ndo s6 cresceu a
importancia, como se estabeleceu a necessidadévehde se institucionalizar um sistema
de controle interno, eis que, referida legisla¢@mou obrigatéria a adocdo de uma série de
medidas rigorosas com vista a um controle eficaz amtas publicas, que obrigam a
Administracdo ao acompanhamento diuturno de suasasocom a publicidade de
relatérios de gestdo e fiscal, que incluem as mefstabelecidas, os gastos e o
comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade
Fiscal — paragrafo unico do artigo 54 — determin@ g Relatorio de Gestéo Fiscal devera,
também, ser assinado pelo Controle Interno a qdewe se incumbir da elaboracdo dos
relatorios, controles das metas, sugerindo medidagrem adotadas para a busca do
equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, éjetigb primordial da nova legislacao que
esta promovendo verdadeira revolugdo nas adnaio@s publicas de todo o pais. Atente-
se, ainda, que o descumprimento da LRF pressu@picacao de san¢des a Entidade —
v.g.: suspensdo das transferéncias voluntariasalgsos, por outros entes da Federacao —
como também pesadas san¢Bes pecuniarias e pemgisimalhes deu causa, introduzidas
pela Lei n°® 10.028/00, denominada Lei dos Crimesdis.

O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgados, nem
diretoria, mas apenas institucionaliza o SistemaCdatrole Interno determinado na
Constituicdo Federal e exigido pela LRF, atribuindocbes e responsabilidades aos
integrantes da Administragdo, com vista ao impldmeatos respectivos mandamentos
constitucionais e da legislacdo complementar ideri

De todo exposto, é urgente e indispensavel que
se institua um Sistema de Controle Interno que cangom eficiéncia e eficacia as
exigéncias da Lei Maior e da legislacao introduzidea sanear e equilibrar as contas
publicas, a comecar pela base da Nacdo que é aidimi



Estando devidamente justificada a proposicéo
ora apresentada, solicitamos o0 apoio dos nobrega®lpara a sua aprovacgéo, aos quais,
antecipadamente, agradecemos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pirangi, 19 deilAte 2017.

LUIZ CARLOS DE MORAES
Prefeito Municipal



