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Oficio n° 216/2016
Pirangi, 11 de julho de 2016.
Camara Municipal
de Pirangi/ Sg
Protocolo n® Q‘S L
Excelentissimo Presidente: Data: |2 10+ 12J6

Hora:_ |4 |+

Através do presente, comunico a V. Exa., que com fulcro
no § 6°, do Artigo 30 da Lei Organica do Municipio, decidi opor VETO a “Lei n° 2476,
de 28 de junho de 2016 por considera-la inconstitucional e contrariar 0 interesse
publico, pelas razdes a seguir expostas:

A proposicao de que trata o presente artigo e
INCONSTITUCIONAL por violar as Inciso IX do Paragrafo unico, do artigo 28 da
Lei Orgéanica do Municipio de Pirangi, que exige edi¢cao de LEI COMPLEMENTAR
para parcelamento, uso € ocupagao do solo.

A Lei Organica do Municipio de Pirangi,

“Art. 28. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, observados
os demais termos de votacao das leis ordinarias, exceto 0s incisos VI e IX, do
paragrafo unico, deste artigo, que exigem aprovagao de dois tergos (2/3) dos
Vereadores.

Paragrafo unico. Sao leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

IX — lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo”.

Ocorre, que essa insigne Camara Municipal aprovou Lei
ordinaria fixando exigéncias para PARCELAMENTO DO SOLO, em claro afronto ao
texto constitucional municipal que assegura exigéncia por meio de LEl
COMPLEMENTAR.

Vé-se que a Lei Complementar Municipal n°
1776/2006, de 16 de novembro de 2006, ja exige a execucdo de infraestrutura para
aprovagao de loteamento e muito mais abrangente, ja que impoe o seguinte:

ey “| — abertura de vias de circulagao e acesso com implantagéo de guias e
sarjetas (com as seguintes especificagoes: guias: 10 cm de largura, 25

cm de altura e 15 cm de base; sarjetas: 15 cm de altura e 30 cm de base,
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ou guias e sarjetas extrusadas em concreto com resisténcia FCK = 135
m.p.a.); inclusive os dispositivos referentes a acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncias, de acordo com 0s padrées técnicos da ABNT
(Lei Federal n° 10.098/00, de 19/12/2000);

Il — demarcagao dos lotes, quadras e logradouros com a indicacao de
marcos de concreto, e ainda, afixacao de placas de nomenclatura dos
logradouros de forma bem visivel nas esquinas, nos padroes aprovados
pela Prefeitura;

Il — construgdo do sistema de escoamento de aguas pluviais, inclusive,
galerias, bocas de lobo, guias e sarjetas, canaletas ou outro sistema,
conforme plano de macro-drenagem da cidade elaborado pela
Municipalidade e aprovado pelo D.AE.E;

IV — projeto e execugao de sistema estrutural de infiltragdo e de
retengao ou retardamento do fluxo de aguas pluviais, atendendo a normas
técnicas e especificagoes formuladas pelos 6rgaos competentes;

V — construgdo do sistema publico de esgotamento sanitario com as
respectivas derivagoes prediais, executadas até o passeio publico, onde
serdo executadas caixas de inspegao da ligagao de agua e esgotos, de
acordo com normas e padroes técnicas da ABNT — Associagao Brasileira
de Normas Técnicas e do Servigo Municipal de Agua e Esgotos;

V| — constru¢édo do sistema publico de abastecimento de agua potavel
com as respectivas derivagoes prediais, além das necessarias a
instalacoes de hidrantes, estas dltimas na proporgdo de uma para cada
oito quarteirées e, quando for o caso, captagdo, recalque e reservagao
d’agua, de acordo com 0S padrées técnicos da ABNT e dos 6rgaos
municipais competentes;

VIl — obras de contengdo de taludes e aterros destinados a evitar
desmoronamento e assoreamento dos rios e corregos, ribeirdes, lagoas,
represas, etc, quando necessario;

VIl — colocagdo da rede de energia elétrica e iluminagdo publica em
conformidade com os padroes técnicos fixados pela concessionaria do
servigo publico;

IX — pavimentagao asfaltica de vias, com aplicagcao de CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente), espessura minima de 3 (trés) centimetros
ja compactados;

X — projeto de paisagismo do sistema de areas verdes e de lazer,
arborizagdo das ruas € avenidas, bem como sua implantagdo de acordo
com o Cddigo do Meio Ambiente e diretrizes do departamento
responsavel”.
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Salienta que 0 autografo se possivel sua san¢ao, tein

2476/2006, além de ser INCONSTITUCIONAL, nao tera forca para revogar a LEl
COMPLEMENTAR n° 1776/2006, em respeito a hierarquia das normas juridicas.

Embora 0 processo legislativo seja muito semelhante
entre ambos 0s tipos de normas juridicas, existem algumas diferencas que d&o inicio
aum questionamento sobre se ha ou nao a hierarquia entre as mesmas.

O primeiro ponto de diferenciacéo esta no aspecto
material trazido pela CRFB/88. O legislador originario, como foi dito anteriormente,
procurou selecionar as matérias que achou mais sensiveis e importantes, naquela
determinada época, indicando que este tema deveria ser trado por Lei

Complementar. A intencgéo do Legislador era selecionar determinadas matérias.

No que se refere a lei ordinaria, o seu campo material de
atuacgéo sera alcangado por exclusdo. Se a constituicdo nao exige a elaboragao de lei
complementar entdo a lei ordinaria sera competente para tratar daquela materia.

O segundo ponto & verificado no aspecto formal. Refere-
se ao processo legislativo de formagao da norma juridica.

A lei ordinaria para sua aprovagao pelo Poder Legislativo
faz-se por maioria simples. Enquanto, a lei complementar tem sua aprovagao apenas
por maioria absoluta.

Primeiramente, verifica-se que 2a sessdao deve ser
iniciada com o quorum de instalagdo da sessao de votagdo, sendo necessaria a

presenca da maioria absoluta de seus membros para que se€ja iniciada.

Dessa forma, nao admite que uma norma aprovada por
maioria absoluta (lei complementar), possa ser revogada por uma norma aprovada
por maioria simples (lei ordinaria), mesmo que a dita norma juridica na CRFB/88
estivesse prevista para Ser tratada como lei ordinaria. O aspecto formal da lei
complementar sé sobrepde sobre 0 aspecto material, pois o direito nao & uma ciéncia

estanque, sendo possivel que uma matéria reservada a lei complementar possa
colidir com outra matéria residual a ser tratada por lei ordinaria.

Podemos concluir que, O direito constitucional brasileiro
tem um escalonamento normativo: 1°) normas constitucionais (Constitui¢ao,
emendas, o ADCT e 0s tratados internacionais sobre direitos humanos, celebrados
pelo Brasil até a promulgacao da atual Constituicao - art. 5°, § 2°); 2°) normas
infraconstitucionais (leis complementares, leis ordinarias, 0S demais tratados
internacionais, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos €
resolugdes; 3°) normas infra legais (regulamentos, portarias e outros atos normativos
de grau equivalente).

Ambas, lei complementar € lei ordinaria sao espécies
normativas, cujos contornos sao ditados na Constituicao, sendo que, nao se insere no
conteudo, de nenhuma das mesmas, O fundamento de validade da outra.

Mod. D.A.G. 001
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Os tipos de normas juridicas foram pormenorizados na

carta constitucional, na Segéo VIII do Capitulo | do Titulo IV que, a teor do art. 59
traz:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituiggo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias:

VI - decretos legislativos:

VIl - resolugées”

A proposicéo prevé que cabera ao loteado executar “toda
sinalizagao de transito’, o que fere o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, vez que
contraria o Cédigo de Transito Brasileiro, que nos Incisos Il e lll, do Artigo 24,
determinar que:

‘Art. 24. Compete aos 0rgéos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagao e da
seguranca de ciclistas;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagio, os dispositivos e
0s equipamentos de controle viario”.

Isto €, jamais o Municipio pode delegar a atribuicao de
sua exclusiva competéncia ao loteador, sendo que as referentes a acessibilidade e
placas com nomenclatura das ruas ja estéo previstas na lei complementar vigente.

Salienta, ainda, que para efetuar a sinalizacdo o
Municipio deve respeitar o principio da motivagédo e razoabilidade, submetendo a
apreciagéo do CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO, ao técnico de Engenharia,
além de proceder a estudo fatico de numero de veiculos e pedestres, acidentes,
atropelamento, visibilidade, enfim sido métodos atribuidos exclusivamente ao orgao
competente, vedado transferir a terceiros, por ser dever de estado.

Quanto a LOMBADAS, cabe comentar o seguinte:

O Paragrafo Unico, do Artigo 94 do Cédigo de
Trénsito Brasileiro, preceitua que:

‘Paragrafo _Unico - E PROIBIDA A UTILIZACAO DAS ONDULAGCOES
TRANSVERSAIS E DE SONORIZADORES COMO REDUTORES DE
VELOCIDADE, SALVO EM CASOS ESPECIAIS DEFINIDOS PELO ORGAQO
OU ENTIDADE COMPETENTE, .NOS PADROES E CRITERIOS
ESTABELECIDOS PELO CONTRAN"”.

. A fim de regulamentar o dispositivo legal supra, foi
P %éxpedida a RESOLUCAO CONTRAN N° 39, DE 21 DE MAIO DE 1998, que
“Estabelece os padrées e critérios para a instalagao de ondulagées transversais
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e sonorizadores nas vias publicas, disciplinados pelo paragrafo tnico do artigo
94 do Cédigo de Transito Brasileiro”.

Acontece que, para colocagdo de “ondulagdes
transversais e sonorizadores nas vias publicas”, necessario se faz abertura de
procedimento administrativo visando ESTUDOS TECNICOS e viabilidade e, somente
podera ser colocada “.. APOS ESTUDO DE OUTRAS ALTERNATIVAS DE
ENGENHARIA DE TRAFEGO, QUANDO ESTAS POSSIBILIDADES SE
MOSTRAREM _INEFICAZES PARA A REDUCAO DE VELOCIDADE E

—_

ACIDENTES?”, (Artigo 1° da Resolugdo Contran n° 39, de 21 de maio de 1998).

Fica evidente o afronto ao INTERESSE PUBLICO pelo
carater genérico da proposicao.

Desta forma, o ato legislativo emitido desrespeita as
normas legais e constitucionais, vez que a matéria (sinalizagdo de transito, placas de
sinalizagdo verticais, sinalizagées horizontais como simbolos e legendas pintados
sobre o pavimento asfaltico (pare, proibido estacionar, proibido trafego de caminhoes,
ponto de énibus, zona de siléncio, etc), lombadas e demais regulamentacées &
restrita a competéncia do Municipio, ainda pratica ato de fungéo atipica atribuida ao
particular.

Por tais, razées submetem as consideragdes acima para
que essa Edilidade mantenha o veto ora apresentado, pelo principio da harmonia
entre os poderes, e ao principio constitucional da legalidade e impessoalidade, pois &
vedado a qualquer Edil praticar ato em beneficio sequer de seus.

Aproveito do ensejo para ratificar os votos de elevada
estima e distinta consideracao.

BRAS DE SARRO
Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

LUIZ CARLOS DE MORAES JUNIOR
DD. Presidente da Camara Municipal de
PIRANGI - SP.




